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Aproximacao tenta aparar
arestas entre BNDES e TCU

Por Francisco Goes | Do Rio

Marcelo Siqueira: caminho ¢
colaboragao entre banco e Tribunal
de Contas.

Uma audiéncia publica sobre o
tema "transparéncia" agendada para
hoje, no Rio, marca uma a
aproximac¢do entre o Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU)
depois de um periodo conturbado
narelacdo entre as duas institui¢oes.
O conflito de interesses entre os dois
orgdos da administragdo publica
tornou-se evidente em 2017 a partir
de uma série de questionamentos
feitos pelo TCU em relagdo a
operagdes passadas da area de
mercado de capitais do banco
envolvendo a produtora de
proteinas JBS. Um acordao do TCU
deu base, inclusive, para que o
Ministério Publico Federal (MPF) e
a Policia Federal (PF) iniciassem as
investigacdes da Operagao Bullish,
deflagrada em maio do ano passado
e que apura supostas irregularidades
nos aportes financeiros feitos pelo
BNDES na JBS.

Com a experiéncia acumulada no
caso JBS, a BNDESPar, braco de
participagdes acionarias do BNDES,
passou por uma reestruturagdo, nos
dois tlltimos anos, em seus processos
internos de trabalho buscando
atender, em grande medida, as
demandas dos 6rgaos de controle,
que sdo feitas depois de realizadas
as operagdes de mercado de
capitais. As mudancas também
tentam assegurar mais seguranga
juridica aos técnicos do banco para
realizar novas operacdes de
investimento em acdes. "O
redesenho do trabalho na
BNDESPar foi feito com
acompanhamento do TCU", disse o
diretor de compliance do BNDES,
Marcelo de Siqueira Freitas. Ele
disse que estdo sendo criadas as
bases para uma "estreita
colaboracdo" entre o banco ¢ o
TCU. "Enquanto institui¢oes publicas
nao ha outro caminho possivel anao
ser esse [a colaboracdo]", disse
Siqueira, que fez parte da carreira na
Previdéncia Social.

A relacdo da Previdéncia Social
com os oOrgaos de controle pode,
inclusive, ser uma referéncia para o
que acontece hoje entre 0 TCU e o
BNDES, avalia Siqueira. Ele disse
que nos anos 1990 o TCU revisou
de forma mais estruturada os
procedimentos internos do INSS, o
que motivou, inclusive, receio entre
os servidores do 6rgdo. "Quando
voltei para a Previdéncia Social em
2015, as pendéncias com os 0rgaos

de controle se limitavam a uma folha",
disse Siqueira. Ele entende que, no
caso do BNDES, pode acontecer
algo semelhante.

Siqueira ndo vé a relacdo do
banco com o TCU como conflituosa.
"O TCU esta fazendo o papel dele e
o BNDES esta se esforgando para
prestar todas as informagdes que o
tribunal precisa para cumprir sua
missao", disse. A discussao entre os
dois 6rgdos, porém, ¢ antiga.
Siqueira afirmou que, em
determinado momento, o BNDES
tinha davidas sobre o limite de
informacgdes que poderia prestar aos
orgdos de controle considerando a
lei do sigilo bancario, de um lado, e
os compromissos do banco com a
transparéncia, de outro. O tema foi
resolvido por uma decisao de 2015
do Supremo Tribunal Federal (STF)
segundo a qual o sigilo bancario das
operagdes dos bancos publicos ndo
se aplica no caso dos 6rgaos de
controle. Assim, 0 TCU passou a ter
acesso a toda a base de dados do
BNDES, ainda no fim da
administracao de Luciano Coutinho
no banco, em 2015.

Siqueira disse ainda que na
revisdo sobre transparéncia o site do
BNDES passou a contar com
informagdes que outros bancos de
desenvolvimento no mundo ndo
disponibilizam ao publico. Ha, no
entanto, um conjunto de dados que
0 banco nao abre para a sociedade
de forma geral. Tratam-se de

—




informagdes de sigilo comercial e
industrial do tomador do empréstimo
no BNDES; informacdes sobre a
nota de crédito do cliente e dados
sobre inadimpléncia e saldo devedor
das empresas que tém
relacionamento com o banco. Os
orgdos de controle, no entanto, tém
acesso a todas essas informagoes.

De acordo com Siqueira, a
audiéncia publica de hoje ultrapassa
a questdo da transparéncia na
rela¢do do banco com o TCU. Um
dos objetivos do BNDES ¢ mostrar
0 que o banco j& oferece a
sociedade, no seu portal, em termos
de informagdes. Também serdo
apresentadas outras informagoes que
vao passar a fazer parte do novo
portal de transparéncia do BNDES.
Em novembro, depois de analisar as
contribui¢des feitas na audiéncia
publica, o BNDES deve langar um
novo portal de transparéncia em um
ato conjunto com o TCU. Também
em novembro deve ser assinado um
acordo de cooperagdo técnica entre
as duas instituigdes garantindo ao
TCU o acesso as informacoes do
banco de forma a evitar que
discussdes como a do passado
recente se repitam.
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Mudar Censo 2020 nao
reduz custo, diz IBGE

Por Bruno Villas Boas e Edna
Simao | Do Rio e de Brasilia

O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)
informou nesta segunda-feira que
solicitou ao governo a alocacao de
R$ 344 milhdes no Orgamento de
2019 para realizar o Censo
Demografico 2020, parte dos RS
3,4 bilhdes necessarios para o
levantamento. Um eventual valor
abaixo disso no ano que vem pode
alterar o cronograma de compra de
equipamentos, mas nao adiaria a
realizacdo da pesquisa.

Segundo reportagem do jornal
"Estado de S. Paulo", que citou uma
fonte da equipe econdmica, o
governo estaria disposto a liberar no
ano que vem de R$ 200 milhdes a
R$ 250 milhdes para a realizagao do
censo, € 0 0rgao estatistico precisaria
de RS 1 bilhdo ja para 2019 - este
ultimo valor foi negado pelo IBGE,
que informou ter solicitado R$ 344
milhdes ao governo.

Ligado ao Ministério do
Planejamento, o IBGE negocia
desde o ano passado os recursos
para o Censo 2020, considerado
imprescindivel para defini¢des de
politicas publicas. Para 2018, o
orgdo obteve a previsao

orcamentaria de R$ 6,7 milhdes para
as primeiras despesas do censo,
como testes e provas-piloto. Esses
recursos foram liberados sem
contingenciamento.

Para 2019, os R$ 344 milhdes
seriam utilizados para a realizagdo de
"atividades preparatorias € a compra
de 50% dos equipamentos
necessarios". Questionado sobre o
possivel corte de orgamento, 0 IBGE
informou que "ndo tem essa
informag¢ao". O Ministério
Planejamento nao comentou o
assunto.

Segundo o 6rgdo, porém, o
orcamento total do Censo 2020 "nao
apresenta flexibilidade". O IBGE
explica que eventuais mudancgas no
projeto técnico ndo impactam o
custo total do censo, essencialmente
porque a pesquisa tem caracteristica
especificas: curto periodo de coleta,
grande compra de equipamentos €
contratacao de agentes temporarios.

Nao existe hoje discussao interna
sobre o possivel adiamento do
levantamento. Até porque a maior
parte dos recursos sera necessaria
em 2020, quando a pesquisa vai a
campo € sera preciso pagar os
salarios de recenseadores e
supervisores temporarios.
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Depois de seis anos de Lei de Acesso,
estatais ainda resistem a abrir dados

Auditoria do TCU mostra que
empresas publicas e tribunais ndo
divulgam informagdes obrigatdrias

Fabio Fabrini

Brasilia- Seis anos ap6s entrar em
vigor, a Lei de Acesso a Informagao
ainda nao emplacou em setores
importantes da administracao
publica.

Auditoria do TCU (Tribunal de
Contas da Unido) mostra que
estatais e tribunais resistem em
publicar em seus sites dados de
interesse publico, cuja divulgacao ¢
obrigatdria. Além disso, nao
aderiram a boas praticas de
transparéncia — aquelas que,
embora nao exigiveis, convém
adotar.

A corte de contas vasculhou os
portais de 135 6rgdos federais, dos
quais 65 sdo tribunais e 62 sdo
empresas controladas pela Unido.
Outras cinco instituigdes estao
vinculadas ao Ministério Publico da
Unido. As trés restantes — Camara
dos Deputados, Senado e o proprio
TCU — estdo sob o guarda-chuva
do Legislativo.

Foi elaborado um indice de
transparéncia, que leva em conta
quais dados foram abertos pelos

orgaos e se 0 acesso a eles € simples.
Namédia, s6 22% tiveram avaliagdo
alta (0,75 a 1). O maior grupo (47%)
apresentou baixo desempenho (0 a
0,49). A fatia restante (31%) teve
performance considerada média (0,5
a0,74).

O resultado insatisfatorio deve-
se, principalmente, ao hermetismo
das estatais e do Judiciario, que
escondem do cidadao dados basicos
sobre suas atividades, como 0s
salarios de servidores, as agendas de
autoridades e o detalhamento de
receitas e despesas.

Entre as empresas publicas, 84%
tém indices baixos de transparéncia
e 16%, médios. Nos tribunais, as
notas foram boas em 37% dos casos,
intermediarias em 46% e ruins em
17%.

O TCU se baseou nao sé na Lei
de Acesso, mas nas leis de Diretrizes
Orgamentarias e de
Responsabilidade Fiscal, além de
normas de cada Poder.

O levantamento mostra, por
exemplo, que 44% das estatais
avaliadas ndo apresentam tabelas de
remuneragao paga a cada empregado
e 55% fazem o mesmo com relagao
as suas autoridades. Segundo o
TCU, a divulgacdo ¢ obrigatoria,

salvo em situagdes excepcionais,
como quando a empresa estd num
mercado concorrencial e o dado ¢
estratégico.

Nesses casos, a omissao tem de
ser justificada e abarcar s6 o grupo
de trabalhadores relacionado a
estratégia de mercado. Mas as
estatais t€ém ocultado dados sobre
todos os empregados. E o que
ocorre, por exemplo, na Caixa e no
BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social), constatou a Folha.

Mais de um quarto dos 6rgaos do
Judicidrio também oculta os
contracheques. O TSE (Tribunal
Superior Eleitoral) , por exemplo, ndo
informa quanto ganham seus
magistrados. No caso dos
servidores, falta planilha com dados
de todas as remuneracdes. A
consulta deve ser por nome e, além
disso, € preciso passar por uma
ferramenta antispam.

Os 6rgaos também sao omissos
quanto as didrias e passagens pagas.
Nas estatais, mais da metade se omite
e, no Judiciario, um quarto.

Outra zona cinzenta € o resultado
de inspecdes, auditorias e prestacdes
de contas, que nao ¢ apresentado
por 40% dos tribunais e um terco das
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empresas publicas. No Ministério
Publico, o porcentual € ainda maior
(60%).

A Lei de Acesso exige a
divulgacdo de licitagdes e contratos,
o0 que também ndo aparece, de forma
satisfatdria, em boa parte dos portais.
Seis em cada dez estatais ndo
publicam a integra de seus contratos.
E o caso do Serpro (Servigo Federal
de Processamento de Dados) e da
Dataprev (Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia). Essa
falha ¢ comum a quatro de cada dez
instituicdes da Justica, entre elas o
proprio STF (Supremo Tribunal
Federal).

O TCU determinou que os 6rgaos
corrijam os problemas em 180 dias
e recomendou a padronizagdo dos
dados incluidos nos sites.

A transparéncia também esta
ligada a engenharia dos portais, que
devem ser estruturados para que
suas informagdes sejam achadas por
sites de busca. Foram feitas pesquisas
de termos simples no Google e, em
439% dos casos, os resultados foram
irrelevantes.
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Orgaos dizem que atuam para melhorar servico

A Secretaria de Coordenagao e
Governanga das Estatais (Sest),
vinculada ao Ministério do
Planejamento, informou que realiza
eventos e iniciativas para "tornar
efetivaainternalizacdo" de exigéncias
sobre acesso a informagoes.

O orgdo afirmou que
desenvolveu uma politica de
divulgacdo de dados relevantes, a ser
adotada pelas estatais. "A Sest
orienta as empresas que a divulgacdo
¢ amaxima. O acesso a documentos
e informacdes publicas ¢ a regra,
sigilo ¢ a excegdo".

O CNJ (Conselho Nacional de
Justica), 6rgdo de controle dos
tribunais, afirmou, também por
escrito, que, apds regulamentar a
aplicagdo da Lei de Acesso no
Judiciario, instaurou um processo
para acompanhar o cumprimento da
norma, ainda ndo concluido.

A Caixa afirmou a reportagem
que, em seus balangos, "consta o
custo da folha de pagamento e que a
remunerag¢do dos dirigentes" pode
ser acessada em seu portal (ndo ha
detalhamento por nome na tabela
divulgada).

O BNDES informou que presta
"todos os esclarecimentos técnicos
aos orgaos de controle e, ao longo
do tempo, ja incorporou varias
melhorias".

Embora também ndo detalhe
remunerac¢des por nome, o banco
explicou que disponibiliza em seu
portal informagdes sobre "o plano de
cargos e salarios dos empregados;
sobre o acordo coletivo, que
determina as regras sobre
participacdo nos lucros ou
resultados, e que publica
mensalmente uma tabela com a
remuneracao de dirigentes.

O Serpro alegou que publica
extratos de contratos e que as
integras podem ser pedidas.

O TSE explicou que ainda ndo foi
notificado da auditoria, mas que vem
fazendo melhorias na transparéncia
dossite.

O Supremo Tribunal Federal
informou que nao foi notificado da
decisdo do TCU. Afirmou ter
publicado recentemente resolugao
que regulamenta a transparéncia no
site. "Assim que for oficialmente
notificado da decisdo, o STF tomara
to das as providéncias necessarias
para acolher as recomendagdes do
TCU."

A Dataprev sustentou que vem
ampliando seus canais de
informacao, tendo aprimorado a
atualizagao do seu site.
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Distribuidoras irao a leilao

AGU consegue suspender
liminar que impedia a venda de
seis subsidiarias da Eletrobras no
Norte e no Nordeste. Decisdo do
presidente do TST leva em conta
que a nado privatizacdo das
empresas representaria "grave
lesdo a ordem e a economia
publica”

» SIMONE KAFRUNI

A Advocacia-Geral da Unido
(AGU) conseguiu derrubar, no
Tribunal Superior do Trabalho
(TST), liminar que impedia o leildo
de seis distribuidoras da Eletrobras
— Companhia Energética do Piaui
(Cepisa), Companhia Energética de
Alagoas (Ceal), Eletrobras
Distribuigao Acre (Eletroacre),
Centrais Elétricas de Rondonia
(Ceron), Boa Vista Energia e
Amazonas Distribuidora. O
presidente do TST, ministro Jodo
Batista Brito Pereira, suspendeu,
ontem, a decisdo da Justigca do
Trabalho do Rio de Janeiro contraa
privatizacdo das empresas.

O ministro reconheceu que a
suspensao do leildo representaria
“grave lesdao a ordem e a economia
publica”, em especial se considerada
a “notoria repercussao negativa que
ainseguranga juridica gerada pela

decisdo impugnada” causaria “ao
processo de desestatizagdo, seja em
relacdo a eventuais interessados na
aquisicdo das empresas, seja em
relagdo ao valor a ser ofertado”.

Concedida pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 1* Regido (TRT1) a
pedido de sindicatos, a liminar
determinava que a venda das
distribuidoras fosse suspensa até que
a Eletrobras apresentasse estudo
sobre o impacto da privatizagdo no
quadro de pessoal. O temor dos
sindicalistas ¢ uma onda de
demissdes apo6s a venda das
empresas.

No pedido de suspensdo da
liminar, a AGU ponderou que as
distribuidoras sdo deficitarias e
precisaram receber, nos ultimos 20
anos, um aporte de R$ 30 bilhdes
da Eletrobras. Como a estatal ndo
tem mais condi¢des de injetar
recursos nas empresas, alertou a
Advocacia-Geral, elas teriam que ser
liquidadas caso os leiloes ndo fossem
realizados. Portanto, a transferéncia
do controle das companhias para a
iniciativa privada € a inica forma “ndo
s6 de manter os contratos de
trabalho, mas também de garantir a
continuidade dos servicos de
distribuicdo de energia” nas regides
atendidas por elas.

Protecao

Além disso, a AGU lembrou que
a legislacdo brasileira ja oferece
prote¢ao adequada aos contratos de
trabalho vigentes. E que a
manutencao da liminar, “ainda que
por poucos dias, produzird
instabilidade com o potencial de
afastar o interesse de possiveis
interessados” na compra das
distribuidoras, “‘em flagrante prejuizo
ao interesse publico”.

Para o presidente do Forum das
Empresas do Setor Elétrico (Fase),
Mario Menel, ndo ha mais como
evitar a privatizagao da Eletrobras.
“Ninguém ¢ a favor ou contra a
venda. O que se quer ¢ uma boa
gestdo. A estatal tem se mostrado
incompetente. E a situagdo esta
insustentavel”, explicou. “Se fossem
privadas, estariam em recuperagao
judicial, porque os custos sao
superiores as receitas”, destacou.

A alternativa a privatizacdo ¢ a
liquidagao das distribuidoras. “Isso
¢ extramente preocupante, porque
quem nao administrou direito vai se
eximir da responsabilidade ao joga-
la para cima do governo”, avaliou.
Menel lembra que a Eletrobras tem
acdo em bolsa, obrigagdes com
minoritarios. “E inconcebivel que
empresas que nem conseguem se
bancar paguem salarios de trés a
quatro vezes maiores do que os de
mercado.”




