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Margem ¢ reduzida para cortar
renuncia fiscal, diz Mansueto

Por Ribamar Oliveira | De Brasilia

Mansueto Almeida, secretario do
Tesouro: "A redugao do subsidio
implicito ndo abre espago para o
gasto".

Virios candidatos a Presidéncia
da Republica colocam a redugdo
das rentincias fiscais como um dos
pilares do ajuste fiscal que
pretendem realizar. Embora
considere importante € necessario o
debate desse tema, o secretario do
Tesouro Nacional, Mansueto
Almeida, alerta para o fato de que
ndo ha consenso para reduzir
significativamente os atuais gastos
tributarios. "O debate sobre
subsidios € bom, mas ndo vamos nos
enganar de que haja consenso e de
que seja facil mudar", afirmou, em
entrevista ao Valor.

As rentncias tributarias estao,
atualmente, concentradas em sete
grandes contas: o Simples Nacional,
a Zona Franca de Manaus, a
desoneracdo da cesta basica, a
desoneragao da folha de pagamento,
os rendimentos isentos ¢ nao
tributaveis do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF), as entidades

sem fins lucrativos e as dedugoes do
rendimento tributavel do IRPF.

Em 2017, o gasto tributario com
os sete grupos foi de R$ 201 bilhdes
ou 74,3% do total, de acordo com
uma lista elaborada pela Secretaria
da Receita Federal.

"Se vocé me perguntar se existe
consenso para reduzir o gasto
tributario da Zona Franca de Manaus,
do Simples ou da cesta basica, eu
vou responder que ndo", afirmou
Mansueto. "Quando vocé abre a
lista [da Receita], o consenso [sobre
apossibilidade de reduzir fortemente
adesoneracao] desaparece", disse.

A lista da Receita Federal mostra
que, em 2017, arentincia (ou seja, a
perda de arrecadacdo) com o
Simples - o regime tributario
favorecido para micro e pequenas
empresas - atingiu R$ 75,6 bilhdes,
em valor nominal, ou 1,15% do
Produto Interno Bruto (PIB). E a
maior perda de receita entre todos
os setores que recebem beneficios
tributérios. O Simples representou
27,9% do total das rentincias fiscais
da Unido no ano passado.

O dado mais significativo € que,
ao longo da ultima década, em vez
de ser reduzido, o gasto com o
Simples aumentou. Em 2017, a
renuncia fiscal com o Simples foi
131% maior que em 2007, em
termos reais, de acordo com a lista
da Receita Federal. O maior gasto

com o Simples ocorreu em 2014,
quando a renuncia atingiu R$ 83
bilhdes, a precos de 2017.

Outro gasto tributario que
também aumentou foi o com a Zona
Franca de Manaus. Em 2017, a
renuncia foi de R$ 21,6 bilhdes,
59,5% maior do que em 2007, em
termos reais. Para mostrar a
dificuldade de reduzir esse gasto,
Mansueto lembrou o recente
episddio em que o presidente Michel
Temer baixou decreto acabando
com beneficio tributario para a
industria de refrigerantes na Zona
Franca de Manaus e houve forte
reacdo do Congresso, com 0s
senadores aprovando um decreto
legislativo suspendendo a decisdo. A
matéria ainda estd em andlise na
Céamara dos Deputados.

Mansueto lembrou ainda que a
reducdo dos gastos tributarios nao
abrird espaco para o aumento da
despesa publica, pois existe um teto
para os gastos da Unido. "A redugao
da desoneragdo vai melhorar a
arrecadacao e, com isso, o resultado
fiscal", explicou. "Mas ndo abrira
espago para mais gastos por causa
do teto."

Apenas o fim da desoneragao da
folha abrird espaco para aumento de
outras despesas, porque, pela lei, o
Tesouro ¢ obrigado a compensar a
Previdéncia Social pela perda de
arrecadacgdo que tem com a medida.
Ou seja, a compensagdo ¢
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considerada uma despesa do
Tesouro. Com o fim da desoneragao,
que devera acontecer em 2020,
acabara também a despesa.

Embora ndo abra espago para o
aumento das despesas, a redugdo
das desoneragdes fiscais ajuda a
melhorar areceita, o que tem impacto
direto sobre o resultado priméario do
governo central (Tesouro,
Previdéncia e BC).

Em 2017, os subsidios da Uniao
totalizaram R$ 354,7 bilhdes, o que
representou 5,4% do PIB, sendo R$
270 bilhdes por meio de gastos
tributarios (desoneragoes) e RS 84,3
bilhdes via beneficios financeiros e
crediticios. Mansueto chamou a
atencdo para o fato de que ja
ocorreu, nos ultimos anos, uma
queda bastante expressiva da
despesa com beneficios financeiros
e crediticios.

Os beneficios financeiros, que sao
conhecidos como subsidios
explicitos, se referem a gastos da
Unido com subvengdes econdmicas
(equalizagdo de taxas de juros, por
exemplo) ou com a assuncao de
dividas. Essas despesas constam do
Orcamento anual da Unido. O
subsidio explicito afeta o resultado
primario e a despesa estd submetida
ao teto de gastos. A despesa foi
reduzida porque alguns programas
foram descontinuados, como o
Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), que tinha juros
altamente subsidiados. "A tendéncia
do subsidio explicito € ir caindo",
explicou Mansueto. "Mas a queda vai
ser cada vez menor."

O beneficio crediticio, também
conhecido como subsidio implicito,
decorre de empréstimos feitos pela
Unido, em que a taxa de retorno ¢
inferior ao custo de captacao do
Tesouro. Este € o caso, por exemplo,

dos empréstimos do Tesouro ao
BNDES. Essa despesa ndo consta
do Orcamento da Unido, nao tem
impacto na meta fiscal nem no teto
de gastos, mas afeta a divida publica.
"A redugao do subsidio implicito ndo
abre espaco para o gasto", alertou o
secretario.

Com as medidas adotadas pelo
governo - como a criagcdo da Taxa
de Longo Prazo (TLP) e a
antecipacdo do pagamento de
empréstimos pelo BNDES ao
Tesouro - e com a forte queda da
Selic, o subsidio implicito foi bastante
reduzido. "A conta do subsidio
implicito, do ponto de vista estrutural,
jdmudou com a aprovagao da TLP",
disse Mansueto. Ele observou, no
entanto, que esta conta depende da
trajetoria da Selic. "O governo nao
controla a Selic. Se, por algum
motivo, ela subir, 0 gasto aumentara
também", explicou.

Gastos tributarios da Uniao

Evolucdo dos principais itens, em R$ bilhes*

Simples Macional
Zona Franca de Manaus

Rendimentos Isentos e ndo tributaveis - IRPF

Cesta basica

Entidades Sem fins lucrativos — isentas/imunes

Deductes do rendimento tributavel - IRPF
Desoneracio da folha
Total

2007 2009 2011
32,7 498 9.7
136 216 277
6 184 205
129 16,0 16,8
185 195 213
59 15,0 155
91,2 140,3 161,5

Foaite: Orgamento de Subsidios da Unido - 22 edicio, mna publicacio do Ministério da Fazenda, * Valores constantes de 2017

2013 2014 2015 2017
802 a30 779 756
30,8 297 261 2L6
232 24,7 26,8 28,0
24.1 24,1 244 238
239 254 219 212
16,8 174 173 155
16,0 271 284 133

2157 2314 2228 201,0
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Equipe refaz calculos em busca
de R$ 10,2 bi para ministérios

Por Féabio Pupo e Carla Araujo |
De Brasilia

A equipe econdmica tem avaliado
diferentes medidas para atender a
demanda de ministérios por recursos
orcamentarios. Um deles é recalcular
os gastos obrigatorios deste ano, que
podem estar superestimados. Além
disso, o governo planeja redirecionar
recursos que estdo reservados a
outras areas e ainda nao foram
distribuidos.

A demanda por recursos foi
debatida na quinta-feira da semana
passada em reunido da Junta de
Execugao Orgamentaria, que retine
equipes de Casa Civil, Planejamento
e Fazenda. De acordo com os
numeros apresentados nesse
encontro, ha hoje pedidos de
diferentes areas do governo por
verbas que somam R$ 10,2 bilhdes.

Para ajudar na tarefa de atender
a essas pastas, o governo ja
comegou a discutir o cancelamento
de R$ 561 milhdes em dotagdes
orcamentarias de ministérios como
Educacdo, Saude, Agricultura,
Cidades, Esporte, Defesa e
Integragao Nacional.

Pela proposta apresentada pela
equipe econdmica ao Palacio do
Planalto, seriam atendidos os
pedidos de mais verbas de pastas
como Advocacia-Geral da Unido

(AGU), Cultura, Desenvolvimento
Social, Justiga, Itamaraty e Trabalho.

No caso da Educacgao, os valores
a ser redirecionados estariam sem
uso porque praticamente todo o
orcamento em questdo estava
vinculado a arrecadagao a ser obtida
pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao. De
acordo com a fonte ouvida pelo
Valor, o fundo nao tem conseguido
o resultado originalmente projetado.

A equipe econdmica planeja que
os recursos cancelados da Educacao
sejam direcionados ao Ministério do
Desenvolvimento Social. A alegacao
¢ que agéncias do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS)
encontram-se em situacao
emergencial, sob risco de
paralisagdo das atividades, devido a
necessidade de recursos.

Além do cancelamento de R$
561 milhdes da Educag@o, o governo
pretende atender a demanda de
recursos usando o espago ja
disponivel de R$ 666 milhdes
existente dentro do limite do teto de
gastos. As duas medidas levantariam
R$ 1,226 bilhdo em recursos.

Feito esse remanejamento,
faltariam, portanto, cercade R$ 9,5
bilhdes em demandas a serem
atendidas. Para completar o nlimero,
a proposta da equipe econdmica ¢
usar recursos que foram inseridos no
Or¢amento, mas ainda nao foram

liberados.

Por isso, eles compdem hoje uma
"reserva" que esta parada e poderia
ser usada para outras areas mais
prioritarias.  Parte  desse
remanejamento precisaria de
autorizacao do Congresso.

A reavaliagdo das despesas
obrigatdrias - incluindo destinagdes
a Previdéncia, salarios de servidores,
além de subsidios e subvencgoes -
nao seria suficiente para atender a
todos os ministérios interessados,
mas aliviaria a pressao por dinheiro.

Por isso, o governo decidiu
esperar para bater o martelo sobre
os remanejamentos para depois da
divulgacdo do préximo relatério
bimestral de avaliag¢do de receitas e
despesas - que sai até o dia 22 de
setembro.

Parte desse remanejamento ¢
necessaria também porque
atualmente diferentes ministérios
estao com recursos parados. Sdo R$
12,7 bilhdes em dinheiro destinado,
mas ndo gasto. Esse dado esta
registrado no resultado do Tesouro
Nacional referente ao més de junho.

Caso os recursos nao sejam
usados, serdo abatidos do resultado
fiscal do ano - contribuindo para
diminuir o déficit das contas publicas.

A equipe econdmica chama o
fendmeno dos recursos destinados e
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ndo gastos de "empogamento". Ele
pode ter diferentes motivos. Uma das
possiveis causas, segundo técnicos
do governo, ¢ a ma gestao.

Segundo o secretario do Tesouro
Nacional, Mansueto Almeida,
diferentes areas do governo pedem
mais recursos do que o necessario.
"Tem um bocado de debates no
Orcamento deste ano. Se vocé
perguntar pra cada ministério quanto
eles querem, vai chegar a R$ 20

bilhdes ou R$ 30 bilhdes. Mas uma
coisa ¢ a demanda, e outra coisa € o
que de fato precisa", afirmou a
jornalistas na sexta-feira.

Segundo o secretario, ha espaco
para arealocagdo. "Os [6rgaos] que
estao eventualmente precisando mais
tém demanda pequena, de R$ 40
milhdes ou R$ 50 milhdes. Com uma
despesa total de R$ 1 trilhdo, da para
descolar R$ 50 milhdes em custeio
para terminar o ano", disse.

Redistribuicao

Proposta sendo discutida entre equipe econdmica e Planalto

B Proposta de cancelamento de dotagées - RS milhdes

Orgdo

Presidéncia Da Repiblica
Agricultura 5
Educagio
Satide
Espaorte
Defesa
Integragdo Nacional
Cidades
Encargos Financeiros Da Unidio
0

Total em cancelamentos 280

Proposta de cancelamento

16

11
&0

155
16,5

Espaco disponivel no teto de gastos: R$ 666 milhoes

Total em recursos a serem usados (cancelamentos + tetok R$ 1,226 bllhﬁﬂ

B Demanda por recursos a ser atendida - RS milhdes

Orgao

Advocacia-Geral Da Unido (AGU)
Cultura

Desenvolvimento Social

Fazenda

Justica 14
Plangjamento

Relagbes Exteriores
Trabalho

Total

Valores

1226

66,9

50,2

155.5
286,6

253.8

292
1077
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Cultura como economia

O que serd que anda
acontecendo? O presidente do
BNDES, Dyogo Oliveira,
comunicou que pretende acabar com
o Departamento de Economia da
Cultura do banco, no mesmo
instante em que o ministro da
Cultura, Sérgio Sa Leitdo, muito
acertadamente, anuncia os valores
econdmicos dela, com sua parte na
oferta de empregos, no pagamento
de impostos em valores maiores do
que aqueles que o Estado oferece
como incentivo a atividade, em sua
participacdo no PIB, na
multiplicagdo dessa industria cada
vez mais ativa e crescente.

A cultura ¢ o espirito danacdo, o
valor simbdlico que a mantém una,
que a faz existir. Ela ndo ¢ so
responsavel por produtos de
cinema, musica, televisao, literatura,
artes plasticas etc., como também
pelos costumes de um povo, os
habitos da populagdo que se
desenvolvem ao longo do tempo.

A cultura moderna ganhou um
carater econdomico. Sobretudo nos
paises que fazem dela um soft power,
instrumento de influéncia através do
consumo global. Paises como os
Estados Unidos exercem seu poder
internacional gracas ao poder de sua
cultura espalhada pelas nacdes de
todos os continentes. Através da
producdo cinematografica, uma de
suas mais poderosas armas, oS
americanos vendem ao mundo seus
produtos, desde geladeira e

Caca Diegues

automovel até a propria forma de
VIVer.

Abandonar esse poder da cultura
como exclusivo dos outros ¢ abrir
mao do que nds somos, ¢ desistir de
sef.

Hoje, nenhuma cultura sobrevive
apenas pela for¢a da imaginagao,
pela criatividade de seus produtores.
Os meios de informagdo e
comunicagdo do  mundo
contemporaneo agem muito
rapidamente sobre as relagdes entre
o produto e o consumidor, obrigam
a uma renovagdo constante, que
acaba criando novas e dindmicas
circunstancias econdmicas. Se o
produtor ndo se der conta disso, ¢
obrigado a sair de cena. O Estado,
em todos os paises do mundo, em
diferentes medidas, se ocupa dessas
novas relagdes econdmicas,
protegendo e animando a produgao
cultural local. E assim dos Estados
Unidos a China, da Guatemala ao
Mali. Como deve ser no Brasil.

Nosso ministro da Cultura
sempre entendeu esse ponto e
desenvolve um trabalho permanente
nessa dire¢do. Por que o BNDES
ndo o acompanha? Por que o
BNDES quer agora tratar a cultura
como uma produgao secundaria na
economia brasileira? E se isso tudo
for uma tendéncia pré-eleitoral
malsa? Como evitaremos mais essa
tragica grossura no horizonte politico
do pais?

Um horizonte que talvez nao
esteja tdo longe assim. Semana
passada, aAncine (Agéncia Nacional
do Cinema) informou que o
premiadissimo curta-metragem deum
jovem cineasta mineiro, Savio Leite,
“A fadinha lésbica”, animacgao
baseada em conto da consagrada
autora Hilda Hilst, teve negado seu
Certificado de Produto Brasileiro
(CPB), sem o qual nao pode ser
exibido no pais. A Ancine declara
formalmente que nega o CPB “pois
a obra foi considerada como subtipo
(?) Eroético/Pornografica” Uma
censura que nossa Constituicao de
1988 proibe e que tenho certeza de
que ndo ¢ uma orientagao do ministro
da Cultura.

Ao lado de Gustavo Dahl, Luiz
Carlos Barreto, Luiz Severiano
Ribeiro e Rodrigo Saturnino Braga,
como representantes da atividade, fiz
parte do grupo que, no final do
governo FHC, elaborou a nova
ordenacao do cinema brasileiro, que
tinha sido destruido por Fernando
Collor. Fomos nds que inventamos
aAncine, e ndo era para censurar que
ela devia existir, mas para colaborar
com o crescimento do cinema
brasileiro, torna-lo sélido como
economia. Os dois governos Lula
respeitaram isso, Dilma também,
assim como Temer desde o inicio do
seu mandato. Agora, em vez de
apoio, aAncine resolveu decidir que
filmes podem ou nao ser feitos no
Brasil.
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‘A fadinha lésbica” ja foi exibido
e/ou premiado em Berlim, Barcelona,
Viena, Turim, Annecy, San Francisco,
Bogotd, Cidade do México, Zagreb,
Santiago, Sicilia, Buenos Aires, Seul,
Paris, Lisboa, Hamburgo, Oslo,
Zurique, Londres, Lima, Hong Kong,
Havana, Melbourne, Bruxelas,
Bilbao, Varsovia, Kosovo, Los
Angeles, Moscou. Além disso, em
2018, para complicar a vida dos
funcionarios da Ancine, “A fadinha
lésbica” ja ¢ finalista ao Grande
Prémio do Cinema Brasileiro.

E incrivel como um grupo de seres
humanos, como qualquer um de nos,
ainda se acha no direito de dizer o
que esté certo ou errado, o que ¢
permitido ou ndo na obra de outras
pessoas. Foi isso 0 que aconteceu,
nas vésperas das elei¢des dos anos
1920 e 30, na Italia e na Alemanha.
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Na corrida da Internet das coisas

Brasil investe abaixo da média
mundial para tentar conectar
objetos

BRUNO ROSA

O baixo nivel de investimentos em
telecomunicag¢des no Brasil nos
ultimos anos vai fazer com que o
pais chegue atrasado na corrida
mundial da chamada internet das
coisas. Enquanto véarios paises
aceleram os planos para lancar redes
ultrarrapidas que permitem ampliar
a conexao de objetos para gerar
ganhos de produtividade, o Brasil
destina menos recursos que a média
mundial. Estudo da Huawest, gigante
chinesa de infraestrutura de telecom,
aponta que por aqui o ritmo de
expansao de fibra oOtica € cerca de
um ter¢o do que € feito no resto do
mundo. A oferta de data centers ¢
outro gargalo: cresce no Brasil aum
ritmo 50% menor que a média
internacional.

Esse cenario ja se reflete na
projecao de crescimento da internet
das coisas no pais. Dados da
GSMA, a associagao internacional
do setor de telefonia, apontam que
o volume de objetos conectados no
Brasil vai aumentar 13% até 2022,
para 266 milhdes de aparelhos em
geral, incluindo carros e
eletrodomeésticos, por exemplo. A
previsdo ¢ inferior a de paises
desenvolvidos como Estados Unidos
(45%), Franga (32,5%) e Alemanha
(23%). O pais também fica atréas de

emergentes como China (28%) e
Meéxico (19%).

Para Julio André Sgarbi, consultor
da Huawei para a América Latina, o
Brasil investe pouco na preparacao
para a economia digital. Ele explica
que o pais precisa desenvolver uma
infraestrutura que permita a criacao
de um ecossistema para a internet
das coisas envolvendo operadoras
de telecomunicacdes, fabricantes de
dispositivos e industria:

— O investimento hoje € centrado
na estratégia das teles, que ¢ a
telefonia movel. O resto acaba
ficando em segundo plano. Veja o
caso dos data centers, necessarios
para a economia digital. As empresas
até fizeram um investimento, mas
como o retorno inicial ndo foi o
planejado, pisaram no freio. O Brasil
hoje investe bem menos que o
necessario para se tornar uma
economia digital.

POTENCIAL DE
CRESCIMENTO

Se o pais est4 atrasado, por outro
lado o potencial de crescimento €
alto, dizem empresas do ramo.
Bertrand Ramé, vice-presidente da
Sigfox, uma companhia especializada
em objetos conectados que tem a
espanhola Telefonica entre os
acionistas, diz que o plano da
companhia ¢ largar na frente, criando

solucdes e fomentando o mercado
no Brasil. Ele cita casos como

sensores na agricultura que ajudam
a aumentar a produtividade da
plantacdo ou de equipamentos nas
lixeiras das cidades que ajudam a
medir o volume do lixo, ajudando a
reduzir os custos com coletas
desnecessarias. Mais para isso
ocorrer, afirma, € preciso aprofundar
arelacdo entre teles e fabricantes de
equipamentos.

— Serdo investidos no Brasil mais
de US$ 50 milhoes até 2019 na
construcao de rede. Mas ¢ preciso
buscar mais parceiros. E isso que
estamos fazendo agora. Temos que
incentivar a producdo de sensores no
Brasil. Hoje, a Europa tem mais
potencial, pois a rede ¢ mais
desenvolvida. Aqui, estamos ainda
desenvolvendo —destaca Ramé,
que pretende chegar a 60 paises até
dezembro deste ano.

Com a chegada da rede 5G ao
Brasil, Amadeu Castro, diretor da
GSMA no pais, lembra que sera
preciso aumentar o niamero de
antenas no pais. Hoje, ha cerca de
90 mil unidades, segundo a
Telebrasil, associagdo das
companhias do setor. Castro lembra
que a chegada de objetos conectados
vai exigir uma rede de maior
capacidade.

— Hoje ja temos uma caréncia
com o0 4G. E com o 5G isso vai
aumentar, pois mais capacidade vai
exigir mais antenas, que vao consumir
mais eletricidade. No futuro, para que
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o0 pais seja de fato uma economia
digital sera preciso ter antenas ao
longo das ruas para que os objetos
fiquem de fato conectados —afirma
Castro.

Chris Battalard, presidente-
executivo da operadora WND, que
¢ focada em internet das coisas,
lembra que € preciso estimular a
propria demanda no Brasil. Ele
lembra do potencial de setores como
agricultura, logistica e transporte. Por
1sso, a companhia, diz ele, vem
instalando rede em municipios com
mais de 200 mil habitantes e cidades
do Centro-Oeste, polo do
agronegocio. Hoje, a empresa ja esta
presente em 500 cidades no Brasil.
Com sede no Reino Unido, a
companhia atua ainda em dez paises
da Ameérica Latina.

— Atecnologia vai permitir um
avanco da produtividade. Por isso,
¢ importante escolher os setores que
serdo desenvolvidos e fornecer
solu¢des, como a agricultura. Vamos
investir US$ 80 milhdes até o final
de 2019 em todo o mundo. E o
Brasil vai representar cerca de 60%
desse total. O maior desafio ¢
desenvolver uma tecnologia que seja

barata o suficiente para que as

pessoas consigam té-las em seu dia
a dia— diz Battalard.

NAOBASTAAREDE

Mas ndo basta apenas oferecer
internet, argumentam consultores. O
especialista Christopher Fourtet
avalia que ¢ preciso desenvolver
sistemas com inteligéncia artificial
capazes de processar e refinar os
dados que navegam na rede, o que
tende a tornar os investimentos mais
altos. Para ele, a infraestrutura, como
a fibra Otica, precisa ser capaz de
processar esse tipo de informagao
em tempo real para centenas de
milhares de aparelhos conectados:

— Esse € o proximo desafio. A
rede precisa fazer seu proprio
processamento. O setor precisa
buscar novas tecnologias. O
préximo passo é comegar a
desenvolver solugdes que nao
necessitem de baterias e que
consigam acumular energia com o
sol. Ja existem solugdes sendo feitas
nesse sentido. Sem isso, ndo havera
avancos sobretudo em paises onde
o investimento ¢ baixo. O
investimento em pesquisa € essencial
para que essa transformagao ocorra.
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BNDES tera RS 20 milhoes
para acao de conectividade

Banco vai reduzir valor de
financiamento minimo para projetos
de provedores para R$ 1 milhdo

Apos passar o ano passado
debrugado na criacao de um estudo
sobre a internet das coisas, o
BNDES pretende financiar os
primeiros projetos na area ja nos
proximos meses. Com orgamento de
R$ 20 milhoes, a estratégia do
banco € selecionar iniciativas na area
rural, de saude, cidade e industria.

— Ja recebemos projetos 18
projetos. As inscri¢des vao até o fim
do més — disse Ricardo Rivera,
chefe do Departamento de
Tecnologia da Informacdo e
Comunicac¢ao do BNDES.

Mas ndo basta financiar os
projetos. Rivera lembra que ¢
preciso ampliar a infraestrutura. Por
isso, o BNDES vai aumentar o

volume de recursos destinados aos
pequenos provedores.

— Vamos atender diretamente os
provedores, reduzindo o valor inicial
dos projetos de R$ 20 milhoes para
R$ 1 milhdo. E uma agenda para esse
ano.

Alexandre Reis, diretor de
Operagdes do Grupo WND, uma
operadora de telecomunicagdes,
lembra ainda que a internet das
coisas precisa de um tratamento
tributario especial.

— Vocé ndo pode tributar um
sensor como se fosse um celular. Isso
pode encarecer

o servico aponto de torna-lo
economicamente inviavel.

(Bruno Rosa)

ECONOMIA
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Proximo presidente nao conseguira investir

O investimento publico vem
sendo a maior vitima do desequilibrio
fiscal e o proximo presidente
assumird sem capacidade para
investir, porque ndo houve ajustes
por meio de reformas. Apesar de a
emenda do teto (EC95/2016) estar
em vigor, os gastos com a folha e
com beneficios previdencidrios
crescem acima da inflagdo e comem
a fatia passivel de cortes.
Especialistas avisam que a proposta
orcamentaria de 2019, que sera
encaminhada pelo Executivo no fim
deste més ao Congresso Nacional,
vird com previsao de investimento
abaixo de 0,5% do Produto Interno
Bruto (PIB), se ndo houver
adiamento de reajustes .

Pelo projeto da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) de 2019,
sancionada pelo presidente Michel
Temer no tltimo dia 15, essa margem
de gasto discriciondrio (nao
obrigatorio) encolheu R$ 30,5
bilhdes e soma R$ 98,4 bilhdes, ou
6,9% de todas as despesas
previstas. Mas, conforme dados da
nota técnica do Congresso apos
alguns descontos, restam apenas R$
30,3 bilhdes para as “demais
despesas discricionarias”, que
incluem os investimentos, ou seja,
0,43% do PIB. Esse percentual,
contudo, deve encolher mais porque
ndo considera o adicional de R$ 6
bilhdes ja previstos pela equipe
econdmica no aumento das
despesas com pessoal, que passara
de R$ 20 bilhdes para R$ 26

bilhdes, totalizando R$ 328 bilhoes.
Isso devera constar no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (Ploa) de
2019, que sera enviado ao
Congresso até dia 31 e ndo inclui
novos reajustes, como o de 16% do
Judiciario e cujo efeito em cascata
pode superar R$ 4 bilhdes na folha
se 0 Congresso autorizar a medida.
Portanto, alguns analistas nao
descartam investimento do novo
governo bem perto de zero.

“A variavel de ajuste do
orcamento ¢ o investimento. O
governo ndo tem como cortar gasto
sem reforma estrutural daqui para
frente, porque ndo ha mais gordura”,
alerta Fernando Montero,
economista-chefe da Tullett Prebon
Brasil. Com base nos dados do
Tesouro Nacional, ele estima que,
para o governo conseguir investir R$
33,6 bilhdes em 2019, sera preciso
congelar o salario dos servidores. Se
for considerada a projecdo da
Instituicao Fiscal Independente (IFT)
para atual para este ano para o PIB
nominal, de R$ 6,971 trilhGes, esse
dado equivale a 0,48% do PIB. “Se
0 governo renovar o subsidio para o
diesel, que acaba em dezembro, sera
mais dificil fechar uma conta que ja
estara deficitariaem R$ 139 bilhdes
no proximo ano”, completa.

Na avaliacdo do economista
Fabio Klein, da Tendéncias
Consultoria, os investimentos
publicos em 2019 podem ser o
menor da historia, com excecao de

2003. Naquele ano, pelos dados do
Ministério do Planejamento, foram
investidos R$ 14 bilhdes. “As
despesas obrigatdrias consomem a
maior parte do or¢amento e os
reajustes salariais, como o do
Judiciario devem agravar o quadro,
porque o governo precisard aumentar
ainda mais seu endividamento por
ndo poder mexer no gasto
obrigatorio”, avisa.

Para o economista Braulio
Borges, da LCA Consultores, o
quadro ¢ mais preocupante se for
considerada a metodologia das
contas nacionais da IFI, o
investimento da Unido ja estd em
patamares muito mais baixos. Em
2017, o governo federal investiu
apenas R$ 24,8 bilhdes, o
equivalente a 0,38% do PIB. “E bem
provavel que ocorra um forte
encolhimento desse valor neste ano,
porque ndo ha mais margem para
cortes de despesas. Por isso, o
investimento publico sera
praticamente zero, se considerarmos
essa metodologia”, explica. Ele
lembra que a retomada do
crescimento da economia acaba
sendo afetada com esses cortes dos
investimentos. Essa redugdo de R$
30,5 bilhdes nas despesas
discricionarias da LDO, por
exemplo, equivale a 0,4% do PIB.
“O investimento ¢ um multiplicador
para o PIB em torno de 1,5% na
América Latina. E se o governo
corta mais investimento, havera
impacto na economia. Esse corte de
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0,4% do PIB, que poderia ser
investimento, pode implicar uma
redugdo de 0,6% no PIB do ano que
vem”, alerta.

O economista Gabriel Leal de
Barros, diretor da IF1, refor¢a que a
tendéncia da queda de investimento
¢ consequéncia do aumento das
despesas obrigatorias e nao do teto
de gasto. “O recuo nos investimentos
nao ¢ decorréncia mandatéria do
teto. Mesmo no regime anterior,
onde a ancora fiscal era dada por
meio da meta de resultado primario,
o robusto avanco do gasto
obrigatorio ja impunha restri¢ao para
ampliacdo do investimento”, resume
ele, lembrando que os reajustes
salariais tendem a encurtar ainda mais
a margem das despesas
discriciondrias e piorar o
desequilibrio fiscal. Pelas contas da
IFI, a reversao do deficit primario
que vem ocorrendo desde 2014 nas
contas publicas s6 ocorrera a partir
de 2022, “no melhor dos cenarios”.

Nota técnica

Conforme a nota técnica do
Congresso, praticamente a metade
do gasto discricionario de R$ 98,4
bilhdes previsto para 2019: R$ 43,8
bilhdes, ja estd comprometida com
o custeio administrativo do
Executivo, como luz, dgua, aluguel.
Outros R$ 9,1 bilhdes devem ser
destinados as emendas individuais e
R$ 15,2 bilhdes, ao cumprimento do
gasto minimo constitucional com
saude. Nessa conta, contudo, ja
foram descontados gastos
discricionarios considerados
obrigatorios (com controle de fluxo),
como o programa Bolsa Familia, mas
o grosso das despesas do governo,
quase 70%, sdo salarios e beneficios
previdencidrios, como mostra o
quadro ao lado.
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Reflexo na atividade

O investimento ¢ o principal
motor do crescimento econdmico
mais robusto e duradouro, avisam
especialistas. Como o governo nao
tem folego para investir, porque as
contas publicas estdo
desequilibradas, a desconfianca do
investidor privado aumenta e ele
também nao investe. E isso reflete
na taxa de investimento do pais em
relagcdo ao Produto Interno Bruto
(PIB), que esta abaixo de 16% e ¢
menor do que a das economias
emergentes, conforme o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

“O 1ideal para um processo de
crescimento sustentavel ¢ uma taxa
de investimento acima de 20% do
PIB. Na China, ¢ superior a40% e
na India, acima de 30%. Por isso,
essas economias apresentam
resultados impressionantes”, explica
Otto Nogami, professor de
Economia do Insper. Para ele, o
governo perdeu a capacidade de
investir e a recuperacao do
crescimento precisara vir da iniciativa
privada. ““O novo governo precisara
recuperar a confianca do investidor,

fazendo reformas e equilibrando as
contas publicas”, resume.

De acordo com Claudio
Frischtak, presidente da InterB, a
necessidade de investimento no pais
¢ grande, principalmente, em
infraestrutura, onde ele nao é
suficiente para evitar a depreciag@o
dos ativos. “O minimo necessario
para evitar a depreciagao da estrutura
atual que ¢ 2,3% do PIB e um
levantamento da consultoria revela
que a taxa atual € de 1,70% do PIB.
Para sustentar um crescimento
potencial do PIB de 4% ao ano ¢
preciso uma taxa de investimento em
torno de 22% e 23% do PIB, o que
permitiria perfazer o investimento em
infraestrutura em torno de 4%”,
destaca. O especialista também
admite que como o governo nao tem
capacidade para investir, 0 maior
desafio sera conseguir estimular o
investimento privado. “E, para isso,
serd necessario melhorar o ambiente
de negocios e, principalmente, a
seguranca juridica”, explica.

Fabio Klein, economista da

Tendéncias Consultoria, destaca que
existe uma correlagdo positiva entre
PIB e investimento. ‘‘Historicamente,
para cada ponto percentual na taxa
de investimento, o PIB cresce 0,18
ponto percentual. No entanto, essa
correlacdo caiu para 0,12 ponto
entre 1990 € 2017, compara.

Especialistas reconhecem que, em
2018, os investimentos do governo
estdo crescendo levemente em
relacdo ao ano passado, porque €
um ano eleitoral. O economista
Claudio Hamilton dos Santos,
técnico do Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas (Ipea),
refor¢a que, no ano que vem, a
tendéncia ¢ de queda. Contudo, ele
admite que o nivel de investimento
no pais ainda ¢ muito baixo e, por
isso, ha um consenso de que o
principal fator que vem segurando a
retomada da economia atualmente ¢
a incerteza. “O fato ¢ que as
reformas esperadas pelo governo
atual ndo foram feitas e a greve dos
caminhoneiros e uma série de eventos
associados também contribuiram
para piorar o quadro”, lamenta. (RH)
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Projetos ficam para depois

Com o caixa do governo
combalido por rombos sucessivos
nas contas publicas, o proximo
presidente terd, entre tantos
desafios, que reduzir os gargalos de
infraestrutura sem dinheiro para fazer
investimentos. O Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI),
criado pelo governo Temer,
qualificou quase 200 projetos, dos
quais 94 ainda estdo em andamento.
Porém, por falta de forca politica,
muita coisa ficard para 2019. O
futuro dos empreendimentos listados
dependera de quem ocupar o
Paldcio do Planalto. Se um
representante de esquerda vencer a
corrida eleitoral, alguns projetos de
privatizagdo podem nao sair do
papel, estimam especialistas.

O principal desafio do proximo
presidente, no entanto, independe da
inclinagdo ideologica: aumentar o
investimento para eliminar o hiato de
infraestrutura, a diferenca entre o que
foi feito e o necessario em setores
essenciais ao desenvolvimento do
pais, como transportes, energia,
petroleo e gas e telecomunicacdes.
Relatorio da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) da Presidéncia
da Republica revela que o Brasil
precisard investir R$ 8,7 trilhdes
entre 2018 e 2038 para eliminar tal
hiato.

Com uma conta parecida, a
Consultoria de Negocios InterB
considera o célculo do governo
consistente. Claudio Frischtak,

presidente da empresa, explica que
0 pais teria que investir 4,15% do
Produto Interno Bruto (PIB) por 24
anos para recuperar o tempo
perdido. “Nao estamos nem falando
em modernizagdo, mas em
atualizagdo”, ressalta. A necessidade
de investimentos, segundo o calculo
da InterB, é de algo proximo aR$ 7
trilhdes em quase duas décadas e
meia. Em 2017, os investimentos em
infraestrutura cairam para 1,69% do
PIB, frente a 1,95% no ano anterior.
“Para reverter esse quadro, o pais
precisa abragar uma agenda de
reformas direcionadas para atrair
recursos privados e possibilitar
investimentos em setores essenciais,
como mobilidade urbana e
saneamento basico, cujo atraso
separa o Brasil de paises de renda
média”, aponta estudo da InterB.

Frischtak explica que, no ritmo
que o Brasil investe, levard ao menos
58 anos para universalizar os
servigos de sanecamento ¢ 32 anos
para prover transporte publico de
qualidade. “Desde 2011, os
investimentos privados tém
participacdo mais relevante,
chegando a 63,3% do total em 2017.
Isso reflete a deterioragao do quadro
fiscal e a redugdo de quase 60% dos
investimentos publicos no setor de
energia elétrica, decorrente do fim de
um ciclo de grandes obras e da
destruicdo da capacidade de
investimento da Eletrobras”, destaca.
Para o especialista, a privatiza¢do da
estatal de energia, contudo, ficara

para o proximo presidente. “Quem
quer que seja, terd que ter forca
politica e apoio do Congresso para
conseguir vender a Eletrobras”, diz.

Convergéncia

Por sorte, na opinido do
presidente da InterB, ha uma
convergéncia de visdes, na
sociedade e dentre os
presidencidveis, que o investimento
em infraestrutura ¢ baixo. “Mas ¢
preciso também aumentar a
qualidade do investimento. Isso
passa por evitar projetos malucos,
como Transnordestina e Fiol
(Ferrovia de Integracdao Oeste-
Leste, que consta do PPI). Significa
gastar menos e fazer mais. Para
aumentar o volume de investimentos,
tem que ser o setor privado. O pouco
que o setor publico tem a fazer nao
pode seguir o ciclo eleitoral”,
assinala. Outro desafio, focado em
atrair o capital privado, € garantir a
seguranca juridica. “Temos uma
situacdo de elevada inseguranca.
Quando junta isso com
imprevisibilidade regulatoria, o
prémio de risco aumenta muito. Os
investidores fazem conta e vao exigir
muito mais retorno”, destaca.

O secretario especial do PPI,
Adalberto Vasconcellos, ressalta que
muito foi feito no periodo de dois
anos. “Temos 94 projetos em
andamento, dos quais 47 serdo
concluidos este ano. Isso representa
75% do total qualificado no PPI.
Nunca se fez tanto, mas claro que
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algumas coisas podem ficar para o
ano que vem”, reconhece. Segundo
ele, as prorrogacdes de contratos de
concessao ferroviariada MRS e da
Ferrrovia Centro Atlantica (FCA),
que estavam previstas para este ano,
ficardo para 2019, assim como os
leildes da Ferrograo e da Fiol.

Na opinido do especialista
Fernando Marcondes, socio da area
de infraestrutura do L.O. Baptista
Advogados, nem tudo que estd na
mesa do PPI serd concluido este
ano. “E um governo enfraquecido,
que esta de saida e que nem sequer
tem sucessor. Temer tentou fazer a
parte ruim da historia, com medidas
impopulares, como a reforma da
Previdéncia, mas os demais partidos
ndao foram inteligentes e ndo
aprovaram. Resultado: o ambiente de
negocios nao ficou propicio para que
o sucessor pudesse ter um inicio de
mandato mais preparado”, avalia.

Para Marcondes, quem vencer a
disputa pela Presidéncia vai pegar
um pais mergulhado em um cenario
de concessdes “enroscadas”.
“Temos problemas de inseguranga
juridica. Mesmo o decreto de
relicitacdes (que permite a
devolucao amigével de concessodes),
que s6 depende da assinatura de
Temer, ¢ implementagdo muito
custosa, portanto, certamente
também vai ficar para 2019”, aposta.
Por outro lado, o especialista destaca
que os chineses estdo com muito
apetite. “Eles estdo interessados e
pesquisando. E olham para daqui 50

anos e nao quatro. Se o proximo
governo conseguir acenar com a
liberagao das concessdes, nao vai
faltar dinheiro. Os chineses estdo
prontos para liberar os recursos”,
afirma.

Um dos segmentos que interessa
aos asiaticos sdo as ferrovias, mas
Marcondes admite que hd “um
oligopolio a ser vencido”. “As linhas
continuam nas maos de pouquissimas
empresas, ou seja, aumenta a
concentracdo”, critica. Para ele, ainda
serdo  necessarios  Novos
investimentos no setor de energia.
“Se houver aumento da demanda
industrial, vai ter crise de energia. H4
muita coisa represada,
principalmente nas areas solar e
eolica”, avalia.

No entender do especialista em
infraestrutura Miguel Neto, socio
sénior do Miguel Neto Advogados,
o governo Temer ndo vai conseguir
entregar tudo o prometeu. “Vai
sobrar um estoque de concessoes e
privatizacdes, de estradas, ferrovias,
elétricas, que o proximo presidente
vai ter de fazer. Mas muita coisa
dependera do viés politico de quem
ganhar”, alerta.

"Temos uma situagdo de
elevada inseguranca. Quando
junta isso com imprevisibilidade
regulatoria, o prémio de risco
aumenta muito”

Claudio Frischtak, presidente
da InterB.
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Saiba quais concessdes e privatizacbes saem este ano e o que fica para o préximo presidente
O Programa de Parcerias de

Investimentos (PPI), criado no
governo Michel Temer, qualificou

Do total, 97 foram concluides, sendo
47 emn 2018. Ainda restam 94 projetos
em andamento, com previsdo de
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Pouco investimento
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