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NUP: 03500.200197/2015-27
INTERESSADO:
ASSUNTOS: LOTACAOQ/EXERCICIO - ANALISE DA REGULARIDADE

[ - Consulta acerca da possibilidade de cessdo do servidor !
B ocupante do cargo de Analista de Planejamento e
Orgamento, para exercer o cargo de Gerente-Executivo de Orgamento,

Finangas ¢ Contabilidade da Empresa Brasil de Comunicagfio S/A - EBC.
II - Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, organiza e disciplina os

Sistemas de Planejamento ¢ de Orgamento Federal, de Administragdo
Financeira Federal, de Contabilidade Federal ¢ de Controle Intemo do
Poder Executivo Federal.

I - A EBC integra o Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal
como uma unidade orgamentdria. Manual Técnico do Orcamento - 2015 e
art. 14 da Lei n® 4,320, de 17 de marco de 1964.

IV - Possivel invocar a aplicagfo do art. 30 da Lei n® 10.180, de 2001, que
permite aos servidores das carreiras de Planejamento e Orcamento serem
cedidos para ter exercicio nos 6rgéos e nas unidades dos Sistemas referidos
naquela Lei, independentemente da ocupagio de cargo em comissio ou
fun¢fo de confianga.

V - Conclusdo que nao contraria o inciso VI do art. 18 da Lei n° 11.890, de
2008, que permite a cessdo de servidores integrantes da carreira de Analista
de Planejamento e Orgamento para empresas publicas apenas para o
exercicio dos cargos de presidente ou diretor.

VI -0 caput e incisos do art. 18 da da Lei n® 11.890, de 2008, permitem a
cessdo dos APO's ou exercicio fora do 6rgdo de lotagdo para unidades ou
orgios dos Sistemas instituidos na Lei n® 10.180, de 2001, desde que a

movimentagdo do servidor seja para o exercicio de atividades integrantes
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dos referidos Sistemas ou, ainda, para as hipoteses previstas nos incisos,
entre elas, o exercicio dos cargos de Presidente ou Diretor, no caso de

empresas publicas ou sociedades de economia mista (inciso VI).

VII - Conclusdo pela possibilidade de cessdo ou exercicio fora do 6rgdo de
lotag8o do servidor ocupante do cargo de
Analista de Planejamento e Orgamento, para ocupar o cargo de Gerente-
Executivo de Orgamento, Finangas e Contabilidade da EBC, com
fundamento no art. 30 da Lei n® 10.180, de 2001, combinado com o art. 18,
caput,da Lein® 11.890, de 2008.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo em que se discute a possibilidade de cessio do servidor

_ocupante do cargo de Analista de Planejamento e Orgamento, para exercer o
cargo de Gerente-Executivo de Or¢amento, Finangas e Contabilidade da Empresa Brasil de
Comunicagdo S/A - EBC.

2. Transcrevo trechos do documento que encaminhou os autos a esta Consultoria
Juridica - CONJUR/MP - que bem resumem a consulta:

1. O presente despacho trata da solicitagdo de movimentagio do servidor

Analista de Planejamento e Or¢amento

lotado e em exercicio nesta Secretaria de Orgamento Federal - SOF, para a

Empresa Brasileira de Comunicagdes - EBC.

2. Por meio do Oficio n® 02/2015/DIAFI/EBC, de 19 de fevereiro de 2015,
a EBC solicitou o exercicio do referido servidor, para exercer o cargo em
comissdo de Gerente Executivo de Orgamento, Finangas e Contabilidade,
no dmbito de sua Diretoria de Administragdo, Financas e Pessoas.

3. Em resposta a solicitagdo, esta Coordenagdo de Gestio de Pessoas -
COPES, no uso de sua atribuigdo de propor e implementar diretrizes de
mobilidade, mediante a Nota Técnica n° 01/2015/COPES/CGDIN/SOF, se
manifestou favordvel & movimentagio, uma vez que, salvo melhor juizo,
entende que a EBC pertence ao Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal, pois, de acordo com o artigo 3° da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, esse compreende as atividades de elaboragio, acompanhamento e
avaliagdo dos planos, programas e orgamentos, e de realizagio de estudos e
pesquisas s6cio-econdmicas, se enquadrando, portanto, nas possibilidades
legais de movimentagdo previstas no art. 30 da referida lei.

4. No entanto, o entendimento desta Coordenagio foi questionado, no
ambito desta SOF, quanto ao enquadramento da solicitacdo em analise nas
possibilidades de movimentagdo previstas nas legislagdes que balizam

a carreira de Planejamento e Orgcamento.

3 Por se tratar de matéria juridica na qual se levantou controvérsia no Ambito da
Secretaria de Orgamento Federal - SOF - o Coordenador Geral de Desenvolvimento Institucional
deste 6rgdo bem como o servidor solicitaram o envio dos autos a esta
CONJUR/MP. O servidor juntou documentos a titulo de subsidios para a analise.

—_— S T L e
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4, E o breve relatério.
2. ANALISE JURIDICA

St Na Nota Técnica n° 01/2015/COPES/CGDIN/SOF ¢ informado que o assunto foi
discutido nos autos do processo n® 03100.200011/2015-42 o qual, em consulta ao SEL se encontra
apensado ao processo n° 05100.200084/2015-60. Preliminarmente, sera feito um breve resumo do que
foi ali analisado.
6. Nestes processos, a Secretaria Executiva desta Pasta, por intermédio da Divisdo de
Legislagdo Aplicada - DILEA -, manifestou-se pela impossibilidade de cessdo do servidor

. para exercer o cargo de Gerente-Executivo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade da EBC, uma vez que o inciso VI do art. 18 da Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de
2008, permite a cessdo dos ocupantes do cargo de Analista de Planejamento e Orgamento para
empresa publica ou sociedade de economia mista federal somente para o exercicio de cargo de
diretor ou de presidente, e o cargo para o qual se pleiteia a cessdo é de 4° nivel hierarquico, logo,
ndo correspondente a diretor ou presidente.

7 A EBC encaminhou os Oficios n° 01/2015/DIAFI/EBC e n° 02/2015/DIAFI/EBC
acompanhados da Informagdo n° 01/2015/Geréncia Executiva de Gestio de Pessoas/DIAFI/EBC na
qual sustenta ndo existir obice legal para a referida cessdo, uma vez que o cargo de Gerente
Executivo de Orgamento, Finangas ¢ Contabilidade corresponde ao 2° nivel hierdrquico no Ambito da

Diretoria de Administragio, Finangas e Pessoas da EBC e também porque esta empresa integra o
Sistema de Planejamento ¢ de Or¢amento Federal previsto na Lei n® 10,180, de 6 de feverciro de

2001, de modo que sua cessdo é possivel com base no art. 30 da mesma Lei.

8. Diante das informag¢des acima da EBC, a Secretaria Executiva - SE/MP - formulou
consulta a Secretaria de Gestdo Publica - SEGEP/MP - nos seguintes termos:
"15. Neste contexto, com o objetivo de aclarar o entendimento quanto 2
cessdo do aludido servidor & EBC, entendemos pertinente submeter o
assunto ao 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracio
Federal — SIPEC, a fim de sanar a seguinte davida:
- Haja vista o disposto no inciso VI, art. 18, da Lei n® 11.890, de 2008, ha
possibilidade de se efetuar cessdo para outro cargo além dos especificados
no referido dispositivo?
- No caso em tela, o cargo em comissio de Gerente Executivo de
Orcamento, Finangas e Contabilidade da EBC correlaciona-se com o cargo
em comissdo de Diretor, conforme preceitua a Informagao n® 001/2015-
Geréncia Executiva de Gestdo de Pessoas/DIAFIVEBC?"
9. A SEGEP/MP respondeu & consulta mediante a Nota Técnica
n° 83/2015/CGNOR/DENOP informando o seguinte:
4. Assim, a cessdo dos integrantes das carreiras de Gestdo Governamental -
antigo Ciclo de gestdo Governamental - deve seguir o que dispde a Lei n°
11.890, de 24 de dezembro de 2008, que prevé no inciso VI do art. 18 em
que hipéteses os referidos servidores poderfio ser cedidos a empresas

publicas e sociedades de economia mista federais. Por pertinente, cite-se:

(-]
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5. Do que se vé, em aplicacdo ao dispositivo supra, que traz regra taxativa,
os servidores ocupantes dos cargos integrantes da Carreira de Gestdo
Governamental, somente podem ser cedidos a empresa publica federal para

o cargo de diretor e de presidente.

6. No que se refere a especificidade da nomenclatura do cargo e, portanto,
ao questionamento da COGEP/MP, relativamente a cormelacdo de cargos,
tem-se a esclarecer que na aplicagdo do inciso VI do art. 18 da Lei n°
11.890, de 2008, h4d que se observar o principio da razoabilidade,
especialmente tendo em vista que nem todas as empresas publicas ou
sociedades de economia mista federais contam com cargos de diretor e
presidente.

7. Desse modo, por 6bvio, se identificado que a estrutura de determinada
empresa publica ou sociedade de economia mista federal possui
nomenclaturas diferentes para esses cargos citados na lei, necessério partir
do equivalente a presidente (primeiro escaldo) até a posigdo de diretor
(segundo escaldo), estabelecendo-se assim a correlagdo com os cargos ou

empregos comissionados para os quais foram convidados.

8. Nesse diapasfio, a fim de estabelecer se determinada cessdo se faz
possivel, deve o érgdo de gestdo de pessoas verificar se o cargo para o qual
foi convidado o servidor esta hierarquicamente, na estrutura do 6rgio, no
primeiro ou segundo escalio, de modo que a avaliagio seja feita
considerando sempre a integralidade da estrutura hierdrquica da entidade.

9. Saliente-se, por oportuno, que consta dos autos as fls. 85 o Regimento

Intemo da Empresa Brasil de Comunicagio - EBC, a ser utilizado para a

analise acima explicitada.

10. No presente processo, esta CONJUR/MP ndo se manifestard acerca do grau

hierarquico do cargo para o qual se busca a cessdo do servidor - . pois

ndo € a questdo central debatida nestes autos. A presente analise serd acerca da possibilidade da
cessdo nos moldes do quanto exposto na Nota Técnica n® 01/2015/COPES/CGDIN/SOF
da Coordenagdo Geral de Desenvolvimento Institucional da SOF que assim se manifestou (grifos

constantes no original):

"15. O ponto que trazemos é que o pleito é valido, pois o cargo em questio
¢ inerente ao Sistema Federal de Planejamento e Orgamento. Vejamos.

16. O Sistema ¢ definido pelas Lei 9.625, de 7 de abril de 1998, e 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, O propésito do Sistema esta registrado no art. 2°

desta ultima Lei:

[f5] :

18. O art. 4° da Lei define seus integrantes.

'Art. 4° Integram o Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal:

I - o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como érgdo

central;

II - orgdos setoriais;
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1I] - orgaos especificos.

$§ 12 Os orgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento
dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da

Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica.

§ 22 Os drgdos especificos sio aqueles vinculados ou subordinados ao
orgdo central do Sistema, cuja missdo estd voltada para as atividades de

planejamento e orcamento.

§ 32 Os orgdos setoriais e especificos ficam sujeitos & orientacio
normativa e a supervisio técnica do drgdo central do Sisiema, sem
prejuizo da subordinacdo ao drgdo em cuja estrutura administrativa

estiverem integrados.

§ 42 As unidades de planejamento e orgamento das entidades vinculadas
ou subordinadas aos Ministérios e drgdos setoriais ficam sujeitas a
orientaclo normativa e d supervisdo técnica do 6rgdo central e também,

no que couber, do respectivo orgdo setorial.

§ 52 O orgdo setorial da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica tem
como drea de atuacdo todos os dorgdos integrantes da Presidéncia da
Republica, ressalvados outros determinados em legislagdo especifica.'

19. Além disso, o artigo 30 da mesma lei dispSe que os servidores das
carreiras de APO ¢ de Finangas e Controle podem ser cedidos para ter

exercicio nos érgdos_e unidades dos Sistemas, independente da ocupagio
de

cargo comissionado.

‘Art. 30. Os servidores das carreiras de Planejamento e Orcamento e
Financas e Controle, os ocupantes dos cargos efetivos de Técnico de
Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, de Técnico de Planejamento e
Pésquisa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, nivel
intermedidrio do IPEA e demais cargos de nivel superior do IPEA,
poderdo ser cedidos para ter exercicio nos drgdos e nas unidades dos
Sistemas referidos nesta Lei, independentemente da ocupagdo de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga.’

20. Ora, se o art. 3° da lei diz que o sistema compreende as atividades
exercidas pelas unidades, e o art. 30, da mesma lei, reconhece a existéncia
de 'unidades do sistema' ¢ o caso de apenas se analisar se o cargo em

comissdo pleiteado € ou ndo uma unidade do sistema.

21. O Manual Técnico do Orgamento-2015, editado anualmente por forca
da Portaria SOF n. 29, de 27 de junho de 2007, contém as instrugdes para
elaboragéo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo. Este
documento, uma das bases conceituais de todo o Sistema, destaca quais sdo
o0s agentes do Sistema e o papel que compete a cada um. Paralelamente ao

orgédo central e Orgdos setoriais, figuram as unidades orcamentérias, com a

decisiva atribuigdo de, entre outras, coordenar a elaboracdo detalhada da




despesa por programa, a¢do e subtitulo do orcamento. As unidades

orgamentarias, portanto, se configuram como inequivocadamente
pertencentes ao Sistema.

‘A4s UOs sdo responsdveis pela apresentacdo da programacio
or¢amentdria detalhada da despesa por programa, acio e subtitulo. Sua
atuagdo no processo orgamentdrio compreende:

-estabelecimento de diretrizes no dambito da UO para elaboragdo da
proposta e alteracGes orcamentarias;

-estudos de adequagdo da estrutura programdtica;

formalizagdo, ao drgdo setorial, da proposta de alteracdo da estrutura
programdtica sob a responsabilidade de suas unidades administrativas;
-coordenagdo do processo de atualizagdo e aperfeicoamento das

informagdes constantes do cadastro de agdes orcamentdrias;

fixagdo dos referenciais monetdrios para apresentacio das propostas
or¢amentdarias e dos limites de movimenta¢do e empenho e de pagamento
de suas respectivas unidades administrativas;

-andlise e valida¢do das propostas or¢amentdrias das unidades
administrativas, e

-consolidagdo e formalizagdo de sua proposta orcamentdria.’

22. Em outro giro, o artigo 1° da lei n° 9.625, de 7 de abril de 1998, quando
firmado no caput do artigo 18 da Lei 11.890/2008 - conforme destacado no
proximo item -, flexibiliza ainda mais a distribui¢do da forga de trabalho,
pois, além do Sistema, considera a presenca da carreira de planejamento e
orgamento também nos Sistemas de Administracio Financeira, de
Contabilidade e de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Assim o
¢, pois a anﬁga Gratificagio de Desempenho e Produtividade - GDP era
percebida pelos servidores em exercicio em qualquer unidade componente
desses Sistemas. Vale a transcri¢do do excerto do art. 1° da mencionada Lei:
Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade -
GDP, devida aos ocupantes dos seguintes cargos efetivos:

1-da carreira de Finangas e Controle, (...)

1l - da[CarreiraldelPlangjamentoeé@rgamento@do cargolde Técnicolde
PlanejamentoIP[1501Cdo0GrupoJTP1500, quando em exercicio no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ou nos 6rgdos e nas
unidades dos Sistemas de Planejamento e Or¢amento, de Administragdo

Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do

Poder Executivo Federal;

23. Assim, as hipoteses para a movimentagdo de servidores da Carreira de
Planejamento e Orgamento ndo se esgotam nos ditames da Lei
11.890/2008, cujo inciso VI é o objeto da controvérsia dos autos, pelo
contrario, a Lei apenas estabeleceu novas situagdes no que tange ao

exercicio de altos cargos executivos nos diversos entes da federagio.



Chama a atengdo o caput do artigo 18 da Lei:

Art. 18. Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 10 desta Lei
somente poderdo ser cedidos ou ter exercicio fora do respectivo rgdo de
lotagdo nas situagées definidas no art. 1°da Lei n°9.625, de 7 de abril de

1998, e, ainda, nas seguintes:

1-requisigoes previstas em lei para 6rgdos e entidades da Unido;

()

1V - cessoes para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em
comissdo de nivel igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, ou equivalentes, em outros érgdos da Unido,
em autarquias ou em fundagées publicas federais;

V - exercicio dos cargos de Secretdrio de Estado ou do Distrito Federal, de
cargos em comissdo de nivel equivalente ou superior ao de DAS-4 ou de
dirigente maximo de entidade da administracio piiblica no dmbito dos
Estados, do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou de municipio com

mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

VI - exercicio de cargo de diretor ou de presidente de empresa piiblica ou
sociedade de economia mista federal. 24. Cristalino é o entendimento
nessa SOF que a EBC, empresa publica vinculada a2 SECOM/PR,
organizada sob a forma de sociedade anénima de capital fechado, cujo
Unico acionista ¢ a Unifio, é uma unidade orgamentaria ativa do Sistema.
Ademais, trata-se de empresa 100% dependente do orgamento federal, e
suas despesas e receitas figuram na Lei de Orgamento Anual, nas esferas

fiscal e da seguridade social.

25. O cargo em pauta é de alta diregdo e diretamente responsavel pela
administragdo orgamentdria da entidade. Conforme Regimento Interno da
EBC, aprovado pela Deliberagio CONSAD n° 089, de 10 de dezembro de
2014, compete a Geréncia-Executiva de Or¢amento, Financas e
Contabilidade planejar ¢ supervisionar o plancjamento e a execucio
or¢amentaria, financeira e contabil da EBC.

26. Pelo exposto, ndo vislumbramos Obice & movimentacido solicitada.
Concluimos, contudo que, in casu, a melhor forma de enquadramento que o

pleito € pela autorizacdo de exercicio descentralizado de carreira.”

De antemdo, manifesto concordincia com a Nota Técnica acima transcrita. Explica-

A Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que dispde sobre o Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal, prevé em seu art. 4° os érgios integrantes deste Sistema,
classificando-os em o6rgdo central, 6rglos setoriais e orgios especificos. O Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo consta como o 6rgdo central, sendo os 6rgios setoriais e

especificos definidos nos pardgrafos 1° e 2°, respectivamente:

§ 12 Os 4rgéos setoriais sdo as unidades de planejamento e orgamento dos

Ministérios, da Advocacia-Geral da Unifio, da Vice-Presidéncia e da Casa




Civil da Presidéncia da Republica.

§ 22 Os oOrglos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao
6rgdo central do Sistema, cuja missao estd voltada para as atividades de

planejamento e orgamento.

13 Ao lado dos o6rgdos setoriais e especificos, existem as unidades orgamentarias cuja
defini¢do pode ser identificada no Manual Técnico do Or¢amento - 2015 transcrita no item 21 da
Nota Técnica acima. Transcrevem-se, também, outro trecho do Manual acerca das Unidades
Orgamentarias (UO), bem como o art. 14 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964:
A UO desempenha o papel de coordenagio do processo de elaboragio da
proposta orcamentéria no seu &mbito de atuagio, integrando ¢ articulando o
trabalho das suas unidades administrativas, tendo em vista a consisténcia

da programacéo do 6rgéo.

Art. 14. Constitui unidade orgamentiria o agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticio a que serdo consignadas
dotagdes proprias.

Pardgrafo Gnico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes a

unidades administrativas subordinadas ao mesmo 6rgio.

14. Neste sentido, relevante a informagdo da SOF na Nota Técnica ao expor seu
entendimento de que a EBC ¢ uma unidade orgamentaria ativa do Sistema de Planejamento e de
Orgamento Federal cujas despesas e receitas figuram na Lei Orgamentaria Anual (LOA), nas
esferas fiscal e da seguridade social.

15. Corrobora este entendimento, o disposto nos paragrafos 4° e 5° do art. 4° da Lei n®
10.180, de 2001: ‘

§ 42 As unidades de planejamento e orgamento das entidades vinculadas
ou subordinadas aos Ministérios e Orglos setoriais ficam sujeitas a
orientagdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo central e também, no

que couber, do respectivo 6rgédo setorial.

§ 52 O orgdo setorial da Casa Civil da Presidéncia da Republica tem como
area de atuagdo todos os orgdos integrantes da Presidéncia da Republica,

ressalvados outros determinados em legislagéo especifica.

16. Como a EBC ¢ empresa publica vinculada & Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica (art. 1° do Decreto n° 6.689, de 11 de dezembro de 2008), e, sendo a Casa
Civil da Presidéncia da Republica o orgdo setorial com atuago sobre todos os érgdos integrantes da
Presidéncia da Republica (§§ 1° e 5° do art. 4° da Lei n® 10.180, de 2001 ), conclui-se que a EBC, de
fato, ¢ uma unidade orgamentéria que se sujeita as orientagdes do o6rgdo central e, portanto, integra o
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal.

17 Desta forma, possivel invocar a aplicagdo do art. 30 da Lei n° 10.180, de 2001, que
permite aos servidores das carreiras de Planejamento e Orgamento serem cedidos para ter exercicio
nos ¢rgdos ¢ nas unidades dos Sistemas referidos naquela Lei, independentemente da ocupagio de
cargo em comissao ou fungdo de confianga:

Art. 30. Os servidores das carreiras de Planejamento e Qrcamento e




Financgas e Controle, os ocupantes dos cargos efetivos de Técnico de
Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, de Técnico de Planejamento e
Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA, nivel
intermediario do IPEA e demais cargos de nivel superior do IPEA, poderio

ser cedidos para ter exercicio nos érgaos e nas unidades dos Sistemas

referidos mesta lLei, independentemente da ocupagdo de cargo em

comissio ou func¢do de confianga. (Grifou-se).

18. Relevante destacar que a conclusdo acima ndo contraria o inciso VI do art. 18 da
Lei n° 11.890, de 2008, que permite a cessdo de servidores integrantes da carreira de Analista de
Planejamento e Orgamento para empresas publicas apenas para o exercicio dos cargos de presidente
ou diretor. Ao contrario, a conclusdo se amolda perfeitamente ao caput do art. 18 c/c art. 10, que
assim dispdem:

Art. 18. Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 10 desta Lei

somente poderdo ser cedidos ou ter exercicio fora do respectivo érgio de
lotagdo nas situacdes definidas no art. 1° da Lei n® 9.625. de 7 de abril de

1998, ¢, ainda, nas seguintes (grifou-se):

(-]

Art. 10. A partir de 1° de julho de 2008, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representagio
ou outra espécie remuneratoria, os titulares dos seguintes cargos de

provimento efetivo:

[:=]

IT - Analista de Planejamento ¢ Orgamento ¢ Técnico de Planejamento e

Orgamento, da Carreira de Planejamento e Orgamento;

19. Observa-se da leitura, que antes de elencar as situagdes trazidas nos incisos do
artigo 18, hd referéncia a possibilidade de cessdo ou exercicio fora do respectivo érgdo de lotagdo
dos servidores integrantes da carreira de Analista de Plancjamento e Orgamento nas situagdes
definidas no art. 1° da Lein® 9.625, de 7 de abril de 1998.
20. Esta Gltima lei prevé a extinta Gratificagdo de Desempenho ¢ Produtividade - GDP,
que era devida aos ocupantes de diversos cargos efetivos, entre eles, o de APO:
Art, 1° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade -
GDP, devida aos ocupantes dos seguintes cargos efetivos: (Vide Medida
Provisoria n® 2.048-26, de 2000) (Vide Medida Provisoria n®2.229-43, de
2001).

[...]

II - da Carreira de Planejamento e Orcamento e do cargo de Técnico de

Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, quando em exercicio no

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio ou nos drgios e nas

unidades dos Sistemas de Planejamento e Orcamento, de Administracio
Financeira Federal, de Contabilidade Federal ¢ de Controle Intemo do




Poder Executivo Federal; (Redagdo dada pela Lei n® 10.180, de 2001)
(Vide Medida Provisérian®2.229-43, de 2001). (Grifou-se).

il Importante ressaltar que a redacdo acima foi dada pela Lei n® 10.180, de 2001, que,
alterando a antiga redagdo, acrescentou a expressdo''nas unidades' ao lado dos 6rgios do Sistema
de Planejamento ¢ Orgamento, justamente para se adequar a redagdo do art. 30 que permitiu a
cessdo dos Analistas de Planejamento ¢ Or¢amento - APO's - para ter exercicio nos 6rgios ou
unidades dos Sistemas ali previstos.

22 Com a alterag¢@o, complementada pelo caput e incisos do art. 18 da Lei n® 11.890, de
2008, permitiu-se a cessdo dos APO's ou exercicio fora do 6rgio de lotagio para unidades ou
orgaos dos Sistemas instituidos na Lei n® 10.180, de 2001 (Sistemas de Planejamento e Orgamento,
de Administragcdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal) e desde que a movimentagdo do servidor seja para o exercicio de atividades
integrantes dos referidos Sistemas ou, ainda, para as hipoteses previstas nos incisos, entre elas, o
exercicio dos cargos de Presidente ou Diretor, no caso de empresas publicas ou sociedades de
economia mista (inciso VI).
23 No caso destes autos, a cessio pleiteada do servidor
¢ para o cargo de Gerente-Executivo de Orgamento, Finangas e Contabilidade da EBC, cuja
atribui¢do, conforme item 4.8.5.4 do Regimento Interno da EBC serd de "planejar e supervisionar o
planejamento e a execugdo or¢amentdria, financeira e contabil da EBC, em articulagdo com o orgdo
central do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal, observadas as diretrizes emanadas
pela Secretaria de Or¢amento Federal". Desta forma, conclui-se pela possibilidade da cessio ou o
exercicio fora do orgio de lotagdo, pois as atividades a serem exercidas integram as atividades do
Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal previstas nos arts. 3°, 7° ¢ 8° da Lei n° 10.180, de
2001:

Art. 3° O Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal compreende as

atividades de elabora¢do, acompanhamento ¢ avaliagio de planos,

programas e orgamentos, e de realizagdo de estudos e pesquisas socio-

econdmicas.

Secao I

Do Planejamento Federal

Art. 72 Compete as unidades responsiveis pelas atividades de
planejamento:

I - elaborar e supervisionar a execugéo de planos e programas nacionais e
setoriais de desenvolvimento econdmico e social;

II - coordenar a elaboragio dos projetos de lei do plano plurianual e o item,
metas e prioridades da Administragdo Publica Federal, integrantes do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, bem como de suas alteragdes,
compatibilizando as propostas de todos os Poderes, 6rgios e entidades
integrantes da Administragio Publica Federal com os objetivos

govemamentais e os recursos disponiveis;

IIT - acompanhar fisica e financeiramente os planos e programas referidos
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nos incisos I e II deste artigo, bem como avalia-los, quanto a eficacia e
efetividade, com vistas a subsidiar o processo de alocagfio de recursos
publicos, a politica de gastos e a coordenacgio das agdes do governo;

IV - assegurar que as unidades administrativas responsdveis pela execugdo
dos programas, projetos e atividades da Administragdo Publica Federal
mantenham rotinas de acompanhamento e avaliacdo da sua programacio;

V - manter sistema de informagdes relacionados a indicadores econdmicos e
sociais, assim como mecanismos para desenvolver previsdes e informagio
estratégica sobre tendéncias e mudancas no Ambito nacional e

internacional;

VI -identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos do Governo,
suas fontes de financiamento e sua articulacdo com os investimentos
privados, bem como prestar o apoio gerencial e institucional a sua
implementagio;

VII - realizar estudos e pesquisas sGcio-econdmicas e anélises de politicas
publicas;

VIII - estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuagdo das empresas
estatais.

Paragrafo tinico. Consideram-se empresas estatais, para efeito do disposto
no inciso VIII, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unifio, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Sec¢do 11

Do Orgamento Federal

Art. 82 Compete s unidades responsaveis pelas atividades de orcamento:

I - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracio dos projetos da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria da Unifo, compreendendo os
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais;

II - estabelecer normas e procedimentos necessirios a elaboragio e a
implementa¢do dos orgamentos federais, harmonizando-os com o plano
plurianual,;

Il - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento do processo orgamentério federal;

IV - acompanhar e avaliar a execugdo orgamentaria ¢ financeira, sem

prejuizo da competéncia atribuida a outros drgios;
V - estabelecer classificagdes orgamentérias, tendo em vista as necessidades
de sua harmonizagdo com o planejamento e o controle;

VI - propor medidas que objetivem a consolidagdo das informagdes

orgamentarias das diversas esferas de govemno.



24. Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de cessdo ou exercicio fora do 6rgio
de lotacdo do servidor . , ocupante do cargo de Analista de
Planejamento e Orgamento, para ocupar o cargo de Gerente-Executivo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade da EBC, com fundamento no art. 30 da Lei n® 10.180, de 2001, combinado com o art.
18, caput, da Lein® 11.890, de 2008.

25 Sugere-se o encaminhamento dos autos, via sistema SEI, a Secretaria de Or¢amento

Federal, & Secretaria de Gestdo Publica e a Secretaria Executiva para ciéncia deste parecer.

E o parecer. A consideragio do Coordenador-Geral Juridico de Recursos Humanos.

Brasilia, 20 de outubro de 2015.

DIOGO QUEIROZ OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estdi disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
03500200197201527 e da chave de acesso fbfd8729

Documento assinado eletronicamente por DIOGO QUEIROZ OLIVEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 4682312 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br, apds cadastro e validagdo do
acesso. Informacoes adicionais: Signatario (a): DIOGO QUEIROZ OLIVEIRA. Data e Hora: 20-
10-2015 12:55. Numero de Série: 816978240350816484. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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