SEMINARIO DA

ASSOCIACAO NACIONAL DOS

SERVIDORES DA CARREIRA
DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Estado, Planejamento e Desenvolvimento

Palestra 3:
O Planejamento e a questao federativa

Degravacao “ipsis litteris”

Senhor Bruno Moretti: Boa tarde a todos. Alguns ja me conhecem,
outros nao. O convite a rigor fol feito para o secretario Afonso. Ele
nao pode participar e pediu para eu substitui-lo e falar sobre
planejamento e a questdo federativa. Existem diversas maneiras de
tratar essa questao. Eu fiz, inclusive acertei com o secretario, que
colocaria algumas teses que, inclusive, estio em discussao no ambito
da secretaria a respeito da minha posi¢io, mas gostaria que voOces
entendessem como uma posi¢ao oficial da secretaria, uma posi¢ao
entre tantas que vém sendo discutidas 14 dentro. Como eu resolvi
organizar a minha fala? Eu queria fazer um painel empirico, para
voces eu separei dois grupos de municipios para mostrar como, na
verdade, a questdo federativa nos remete a mundos muito diferentes.
ApOs fazer essa breve explanacao empirica, eu vou colocar essas
teses associadas a planejamento, orcamento e a questao federativa. A
partir de qual filtro eu fiz esse debate? A gente resolveu tomar
algumas amostras de municipios segundo as suas receitas per capita.

E af trabalhamos com aqueles municipios que estiao incluidos entre
os 20% que tém maiores receitas per capita para dar que idéia? Da
capacidade de financiamento de suas politicas publicas. E os
municipios, ao contrario, com as plores capacidades, incluidos
também nos 20% com menores receitas per capita. Entdo noés
estamos trabalhando basicamente com dois grupos: os que estao
entre os 20% com maior capacidade de financiamento, conforme eu
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coloquei, e os de pior capacidade de financiamento. Vou explorar
um pouco aqui a diferenca entre ambos para, no final das contas,
chegar a uma conclusio que a muitos pode parecer 6ébvia, mas eu
acho que nossos instrumentos de Estado hoje estao longe de dar
conta disso porque é como a gente planeja, or¢a, oferece limites, etc.
baseando-se nessas diferencas substantivas de realidades que podem
ser tratadas de muitas maneiras, eu aqui estou tratando por essa
Otica da receita. Vamos la.

Primeiro grupo com municipios entre os 20% com maior receita
corrente per capita. O que acontece? Em uma comparacao com o
nosso pais, o PIB per capita brasileiro é, a precos de 2007, de R§ 14
mil. Esse grupo que pertence aqueles que tém maior receita per
capita tem um PIB de R$ 30,7 mil. Ou seja, mais do que duas vezes
superior ao PIB per capita médio brasileiro. S6 uma questio
metodolégica, esse grupo dos 20% significa a rigor cerca de mil
municipios, uma vez que esse sistema, que é do Tesouro Nacional,
ele detém informacao de cerca de cinco mil municipios em torno de
sua receita. Portanto, 20% dos municipios com maior receita per
capita significa um universo de mil municipios. Esses municipios
significam 30% do PIB brasileiro, mas apenas 14% de sua
populacio. E como se a gente tivesse uma pequena fatia da
populacao concentrando algo que é duas vezes, em termos de PIB,
o que ela representa em termos de populagao. Como eu disse, o PIB
per capita dessa populacio equivale a duas vezes o PIB médio
brasileiro.

Os numeros sao esses. Para uma média de R§ 14 mil, a gente tem
esse grupo especifico dos 20% de maior receita com R$ 30,7 mil,
significando 30% do PIB brasileiro. Como acho que ¢ mais ou
menos esperado, essa ¢ a distribuicdo regional dos municipios que
compoem esse grupo dos 20%. E af fica clara a predominancia dos
municipios do Sul e do Sudeste. Um fato interessante é que, quando
a gente esta lidando com receita per capita, os municipios que
aparecem entre aqueles de maior receita sao fundamentalmente os
municipios pequenos do Brasil no Sul e Sudeste, entretanto
associados a Sao Paulo. Entdo, a rigor, esses numeros sao puxados
pela enormidade de Sao Paulo e mais por um conjunto enorme de



municipios pequenos do ponto de vista evidentemente da receita per
capita. Aqui, a gente gerou alguns numeros da RAICE para olhar os
vinculos formais puablicos e privados e chegou ao seguinte resultado:
esse grupo dos 20% de maior receita tinha 8,7 milhdes ocupagoes
em 2008, significando mais ou menos um acréscimo, nesse ultimo
ciclo de crescimento entre 2003 ou 2004 e 2008, em dois milhdes de
empregos. Significa, gente, como esses municipios guardam relagao
com a questao do crescimento?

A cada trés habitantes, um tinha emprego formal, é mais ou menos
disso que se trata, nés vamos depois olhar para as diferencas com
relagdo ao grupo, municipios incluidos entre os 20% com menor
receita per capita. Outra conta que mostra o dinamismo econémico
exXpresso sem receita per capita, seja em emprego € agora em
transferéncia de governamentais, é a seguinte: quando a gente olha
as transferéncias seja do Bolsa Familia, seja do regime geral de
Previdéncia, na média brasileira, essas transferéncias significam cerca
de 8% do nosso PIB. O Bolsa Familia significa 0,4%. Para esse
grupo, esses valores sio muito menores, ou seja, mostrando que
com dinamismo maior, com uma economia maior, as transferéncias
se dissipam ao longo desses municipios, significado para o regime
geral de Previdéncia 5% do PIB deles e 0,1% apenas do Bolsa.
Vamos passar agora para o outro grupo, o outro extremo: os 20%
que tem menor receita per capita. As diferencas sao gigantescas. Em
termos de PIB, ele é cerca de metade do PIB daqueles que
constituem os 20% com malor receita per capita, por uma
populacao de 53 milhdes, significando um PIB de R$ 6,2 mil.

Ou seja, um PIB que é menos da metade da média nacional e cerca
de cinco vezes menor do que o PIB daqueles de maior receita.
Nesse grupo, diferente do outro, a composicao nao ¢ tao uniforme.
Quer dizer, ¢ basicamente municipios pequenos e mais Sao Paulo 1a
no outro. Aqui, a gente tem 780 municipios com menos de 50 mil
habitantes, mas a gente tem municipios bastante expressivos do seu
ponto de vista populacional, como Salvador, que botei em
homenagem ao Euler, para agrada-lo, Belém, Sao Gongalo, Maceid,
Feira de Santana, Nova Iguacu, Belford Roxo, Montes Claros,
Vitoria da Conquista e outros. Eu quis deixar claro isso, gente,
porque esses municipios constituem aglomerados urbanos bastante



constituidos e, se a gente percebe o que significa eles constarem
entre os 20% com menor receita per capita, significa o seguinte:
populacoes de porte bastante consideravel nao tém, a partir dos seus
municipios, capacidade de financiamento de suas politicas muito
expressiva, nao é por outra razao que estao no grupo dos 20% com
menor receita. E af eu tomei um exemplo, podia me alongar aqui,
mas eu nao quero discutir a questao do desenvolvimento desses
municipios, mas associar esse debate ao planejamento e ai resolvi
tomar um exemplo, que é o de Belém, que é um cidade com cerca
de 1,5 milhao de habitantes.

Mais ou menos a gente tem 50% dos domicilios em assentamentos
precarios, que ¢ um nome bonito para favela, e taxa de homicidios
cerca de 36 por 100 mil habitantes, alguma coisa que esta
razoavelmente acima da média nacional, taxa que entre 2000 e 2007
cresceu mais de 60%. Entao, Belém é um caso bastante significativo
porque ele conjuga a questio social, dinamismo economico,
crescimento populacional e vao se avolumando, enfim, uma série de
questdes que deviam ser objeto de politicas publicas, de
planejamento, etc. Ha esfor¢os em politicas urbanas para, por
exemplo, tratar a questao dos assentamentos precarios. Ha esforcos
na transferéncia de renda, mas a mim ¢é bastante preocupante, qual é
o tratamento que as areas que lidam com o tema planejamento
oferecem, por exemplo, para um aglomerado urbano desse porte
com capacidade de financiamento muito baixo das suas politicas e
a0 mesmo tempo com problemas tao expressivos.

Aqui, aquela conta do emprego formal novamente. O grupo dos
20% de menor receita per capita gerou cerca de 1,5 milhao de
postos formais de trabalho publicos e privados em 2003 e 2008,
significando que, em 2008, eles tinham 15% dos vinculos formais do
paifs embora tivesse uma fatia da populacao maior, cerca de um
quarto. Naquela relacdo habitante/emprego formal, se 14 no outro
grupo a gente tinha trés habitantes para cada emprego formal, aqui a
gente tem, para cada nove habitantes, um emprego formal. Entio
quando a gente fala “o crescimento econémico repercutiu, etc.” Ele
repercute diferentemente nos mercados regionais. Quer dizer, a
chance de se obter um emprego formal ¢é substancialmente
diferente, trés vezes maior para 0os municipios que estao no primeiro



grupo que a gente selecionou. Aqui, a tese fica novamente
evidenciada, quer dizer, pela importancia das transferéncias. As
transferéncias do regime geral de Previdéncia significam 14% do
PIB dos municipios de menor receita. Vocés lembram o significado
de menos de 5% dos de maior, e no caso do Bolsa Familia significa
1,5% do PIB contra 0,1% dos municipios de maior receita.

Novamente aqui se inverte a questao. Na distribui¢ao regional dos
mil municipios de menor receita per capita, prevalecem, sio mais
freqientes aqueles do Nordeste, com 614, ao contriario do que
acontecia 14 na outra distribui¢ao, em que o Sul e o Sudeste eram
regides predominantes. Eu fiz esse breve quadro empirico para
chegar a uma idéia que eu ja declarei. Como sao montados 0s nossos
processos sobretudo em ambito federal, mas também na relagao do
governo federal com estados e municipios e aqui, de novo, eu nao
estou me referindo as politicas setoriais, eu nao estou me referindo
ao PAC, a politica de infra-estrutura urbana, eu niao estou me
referindo a transferéncia de renda, estou falando sob o ponto de
vista do planejamento. A minha pergunta basica é: a gente planeja e
or¢a mirando operar esse quadro que, por exemplo, eu constitui da
maneira como voces viram?

A gente poderia ter constituido sob outra forma, por exemplo, sob o
ponto de vista estritamente regional? Para mim, a resposta hoje é
nao. Entao ¢ quase impossivel falar de resultado, conforme a gente
gosta de falar em planejamento se nés nao planejamos, digamos
assim, a partir de uma estratégia explicitas de responder esses
desafios. Quer dizer, os nossos canais funcionais sao suficientes para
atingir  esses  desafios, para combinar, digamos  assim,
vulnerabilidades dos municipios com suas dificuldades de
financiamento. E a partir de uma visao como essa, combinando
esses dois elementos, que a Unido, digamos assim, meg¢a 0 seu apoio
sob a forma suficiente para alterar esse quadro econémico, social,
ambiental, etc. E ai eu tenho clareza que o nosso plano hoje ¢é
baseado fundamentalmente em um registro de agdes, é quase um
cadastro de ac¢des que nao guarda muita relacdo com essas
estratégias as quais eu estou fazendo referéncia, de maneira que,
digamos assim, fica por conta das politicas setoriais tracarem ou nao
essa estratégia.



E por conseqiiéncia, fica muito dificil. A gente associa muito a
noc¢ao de resultado consciente ou inconscientemente ao custo de
tfazer. Olha, qual é o custo de fazer? A rigor eu acho que, conforme
a gente monta nossas pegas, enfim, nossos instrumentos de
planejamento e de orcamento, a gente precisa avangar
substancialmente no custo que ha em nio praticar determinadas
politicas. Ou seja, ndo aparecer na nossa pe¢a orcamentaria, na
nossa peca de planejamento as formas como enfrentaremos os
desafios, por exemplo, dos municipios que combinam
vulnerabilidade com incapacidade de financiamento sem explicitar o
tipo de apoio que nos dara alguma seguranca sobre a mudanca desse
quadro, mesmo que em um tempo médio de quatro anos, para mim
praticamente inviabiliza que tratemos politicas publicas, programas,
enfim, sob a otica do resultado. Particularmente na questdo
federativa, eu acho isso. Quer dizer, quando a gente registra os
nossos planos, uma acao e distribui limites para essa agao e, a rigof,
sao as estratégias setoriais que vao ou nao trabalhar as estratégias
tederativas e especificas, e é claro que sempre havera espago para as
especificidades, nés perdemos uma incrivel oportunidade de fazer o
gasto publico dialogar a partir dessas pecas centrais com essas
problematicas de sub-financiamento de politicas, de vulnerabilidades
mais acentuadas e de oportunidades que os municipios, estados,
enfim, as populagoes mais pobres desses municipios estao perdendo
em funcdo do fato de que nds niao sabemos se a gente tem canais
suficientes para atingir esse publico.

Entao, para mim, esse quadro empirico foi montado basicamente
para que eu pudesse exemplificar, digamos assim, como a gente
precisa avangar no conhecimento dessas expressdes empiricas, etc.
para montar planos, or¢amentos de modo que a saiba quais
subvencoes sao necessarias para alcancar determinados municipios
sem as quais jamais isso sera feito. Quais a¢oes demandam esforgos
na capacidade institucional dos municipios requererem recursos e
esses esforcos tém que estar associados aos nossos planos para que a
gente venca quais obstaculos, quais desafios? Do contrario, a gente
segue mirando fundamentalmente o custo de fazer as coisas
esquecendo-se de que, a rigor, a gente nao tem eclementos mais
razoavels a partir dessas pecas centrais para chegar a conclusoes se o



nosso gasto das nossas alocag¢oes, o nosso planejamento de quatro
anos significa ou nao alteracao desses quadros.

Entao, eu nao queria, digamos assim, oferecer solucbes, opinar a
respeito delas aqui, mas, na verdade, a minha intencao era de expor
esse quadro, expor essa reflexdao para voces, indagando, querendo
dialogar com vocés sobre que tipo de plano e que tipo de or¢amento
¢ montado para vencer desafios concretos, que tipo de or¢amento
pode estar radicado, digamos assim, em uma nog¢ao de resultado
que, em quatro anos, fazendo as alocagoes, a gente garanta a entrega
de bens, de servicos que sejam centrais para que o Estado possa,
digamos assim, ser responsavel nao s6 do ponto de vista fiscal, mas
também do ponto de vista de universalizar as oportunidades, reduzir
as desigualdades, de assegurar o crescimento economico. Entdo essa
¢ minha reflexao para voces.

Senhor Euler Albergaria de Melo: Quero agradecer ao doutor
Bruno Moretti. Como lhe conheco, ja esperava provocagoes.
Lembrar aos presentes, quem quiser fazer perguntas, o pessoal de
apolo esta nas laterais, faz por escrito e nds vamos passar ao
palestrante e ao debatedor apos a participacao do debatedor. Entao
agora vamos ouvir a participacao do doutor Julio César Mantovani,
atual subsecretario de Orcamento da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao (SEPLAG) do Rio de Janeiro.

Senhor Julio César Mantovani: Boa tarde a todos, meus colegas
de carreira. Eu também sou do Rio de Janeiro. Eu sou um analista
de Planejamento e Or¢camento do primeiro concurso, que foi do
decreto-lei, ja tem algum tempo. Para a gente é uma honra muito
grande estar aqui trazendo a idéia que a gente tem do problema, que
a gente consegue enxergar um pouco diferente quando a gente
muda de lado. Eu trabalhei no governo federal, no Or¢amento do
governo federal, SOF, MEC, Desenvolvimento, Saude, Previdéncia,
Defesa e a gente nao tem essa visao da dificuldade do outro lado. A
gente acha que a gente faz, que esta pronto e que esta bom. A
grande questao da dificuldade hoje que a gente vé na forma que esta
se elaborando por nao ter um plano que se preocupe, na sua
elaboracio, em formular e dar as diretrizes para onde se vai, o
governo federal quer ir, que as vezes também nao compatibiliza com



a demanda do Estado ou com as necessidades dos municipios. O
governo federal nao tem e o Estado também nao tem. Aqui nao ¢
critica, eu acho que o férum mais adequado é o nosso, porque a
carreira é nossa, que noés trabalhamos com isso. Entido, quando a
gente fala que a gente tem isso claro porque, a medida que a gente
consiga melhorar essa transparéncia e esse recado da politica de
governo, os estados podem melhorar.

A capacidade de financiamento, que a gente vive com ela hoje no
estado, a margem ¢ minima. N6s ndo temos absolutamente nada
para fazer de novo. O dinheiro é curto, é escasso e nés do Rio de
Janeiro nos apavoramos mais ainda quando alguém diz que vai
acabar com o royaltie, n6s vamos ficar sem pagar policia. Isso é um
troco que pode ocorrer, nao ter dinheiro para pagar policia porque,
a medida que voce tira R$ 5 bilhées do orcamento do estado do Rio,
algum lugar vai faltar porque desse dinheiro R$ 1,7 bilhao vem para
a Unido, para pagamento de divida, R§ 200 milhoes vai para o fundo
do ambiente, esse vocé nao faz nada na area ambiental. E os outros
R$ 3 bilhoes sio destinados a pagar os aposentados do estado. Nao
tendo esse dinheiro, nés temos que carregar recursos do Tesouro.
Al a coisa fica mais complicada ainda. Isso é uma questio
importantissima para o pais quando vocé vé isso, fora municipios
grandes que hoje sobrevivam e talvez estejam até nessa margem dos
20 maiores dentro dos que recebem royalties. Mas o que acontece ¢é
o seguinte: a coisa nao ¢é clara. O que o estado do Rio quer, o que os
municipios do estado do Rio querem e o que o governo federal quer
€ que se possa Convergir.

E essa visio que estou tentando trazer. Ela é solta, ela é dispersa.
Nio existe alguma coisa que defina. Tentaram resolver esse
problema colocando prazo para apresentacio dos orcamentos apos
o orcamento da Unido, para que vocé pudesse fazer a concorréncia
de recursos. E isso ndo acontece, a gente nao consegue enxergar isso
na peca orcamentaria e nem nos planos. Esse ¢ um desafio que a
gente traz para ser pensado dessa forma, de melhorar isso. Nao
adianta o estado do Rio pensar “eu vou fazer isso, i1sso e 1SS0 no
governo federal do estado do Rio” e o governo do estado tem outro
tipo de prioridade. Entao a dificuldade que a gente tem ¢é nesse fluxo



das informagoes, no que fazer, como fazer, alinhar os planejamentos
em si para vocé utilizar. Hoje, o grande financiador, o grande
prestador de investimentos publicos no estado do Rio de Janeiro é o
governo federal através do PAC. Grande parte do dinheiro é do
PAC e a nossa contrapartida ao PAC ela basicamente toda de
operacao de crédito, que o estado também nao tem. Eu acredito que
assim seja em outros lugares. Mas na politica corrente, politica de
seguranca, politica educacional, politica de sadde isso ¢
espasmodico. Isso corre assim, “ah tem esse caso, vamos resolver,
tem esse caso, vamos resolver”. Vocé nio tem uma coisa pensada
para ser definida. Entdo nao adianta a gente falar na questao do pais
enquanto federacio em termos de planejamento quando esta solto.
Talvez se perca muito dinheiro em relagao a isso.

Nos reclamamos, eu reclamo muito quando alguém chega e diz o
seguinte: “olha, n6és vamos construir mais dez UPAs”, que é aquela
unidade de pronto-atendimento, de pronto-socorro. O Ministério da
Saude vem aqui e da o dinheiro do investimento, mas eles deixam o
dinheiro do investimento, volta e deixa a conta da manutencao no
estado. Sao apenas exemplos, deixa a conta de manuten¢ao. O ano
que vem, o Ministério da Saude tera dinheiro para investir de novo,
mas o estado nao vali ter mais dinheiro para colocar no custeio
porque essa politica do investimento com o governo federal — sao
exemplos claros - vai sufocando os estados e municipios e pelo
problema politico, dos governantes gostarem muito de inauguracao
voce vai ficando com uma conta impagavel depois, porque eu acho
que af nao esta bem dimensionado. Uma coisa que falta, para mim, ¢é
essa conversa, esse dialogo e esse indicativo do seguinte: o que eu
vou fazer 142 O que vai custar? O que eu vou poder manter? E
mudar um pouco a visao também do planejamento e pensar em uma
forma mais integrada e mais federativa mesmo.

Naio adianta eu fazer a minha parte e empurrar a outra parte para la,
isso ¢é funcao do estado, ¢é atribui¢ao dele, ele que se vire, porque ele
nao vai se virar, o municipio nao vat se virar. Eu ndo acho que tenha
um culpado nisso. Nao é que eu tenha que ser, que dizer “ah, tem
um culpado”. O que eu entendo é que falta essa visao de sistema de
desenvolvimento do dia-a-dia. Entdo nés pagamos por isso. Quando
voce chega, disseram agora. “Vamos inaugurar um hospital na



Baixada Fluminense”. Custo do hospital: R§ 160 milhdes. Bacana,
pega um financiamento com o Ministério da Saude, pega no
BNDES, pega no Banco do Brasil e constréi o hospital. Ele custa
R$ 160 milhdes todo ano para ficar aberto. Entdo essa questiao ¢ que
tem que ser revista. Como se faz e como vamos conduzir, mudar
um pouco a cabeca dos planejadores, dos distribuidores de recursos
a nivel federal para saber o seguinte: isso que eu estou pensando em
tazer é viavel? O municipio suportar Tem municipio no Brasil que o
MEC vai 14, entrega 6nibus novo, bonito, eu ja tive a oportunidade
de ver, e ele nao tem condicao de pagar o diesel para o 6nibus rodar.
Porque nao tem renda para isso, esses municipios menores.

E uma conversa que tem que mudar, o planejamento tem que
comegar a enxergar esse tipo de problema para poder vocé chegar e
resolver, equacionar a situagdo. Essa é visaio que eu tenho, nio
trouxe dado porque, na verdade, eu vim para ouvir e acho que voce
precisa da mesma coisa. No final, nio com as palavras que eu usei,
mas na questao do planejamento em forma de pensar e preocupar
com a questao dos outros entes que participam da federa¢ao. Enfim,
esse ¢ o meu recado, resolver essa questio do planejamento de
forma que ele indique aos outros entes da federacao o que se pensa
para que esses outros entes possam discutir com um ente federal,
tanto ente municipal como estadual e federal. Uma negociagao
melhor, uma articulagao melhor para melhorar o nivel de alocagao e
melhorar o resultado da aplicacio desses recursos publicos. E o
pouco que eu tinha a dizer e agradeco a todos.

Senhor Euler Albergaria de Melo: Bom, ja que nao apareceram
questoes, eu vou tomar a liberdade de fazer uma questio aqui. Eu
gostaria de ouvir a opiniao de ambos. A visao esta exposta, mas ¢
interessante ouvir o que pensam vocés, principalmente o nosso
palestrante. De que forma o sistema de planejamento e or¢amento
ou como ele é, ou como ele deveria ser, conforme ja foi discutido
hoje brilhantemente pela manha. De que forma ele pode contribuir
para encontrar, buscar solucdes para resolver o problema de indices
que nao tem capacidades de financiar as suas politicas e, a0 mesmo
tempo, tem grande caréncia social. Como é que nés podemos
caminhar, na visao de vocés, para que o sistema de planejamento



contribua, se é que pode contribuir, se é que esta dentro da
governabilidade dele fazer alguma coisa.

Senhor Bruno Moretti: Primeiro, s6 uma questio que eu anotei
aqui, mas esqueci de falar, que esses dados todos foram rodados
pelo Rafael Jacomi, que esta ali, e me permitiu fazer essa
apresentac¢ao. No campo das propostas ¢ claro que a gente tem que
fazer um plano plurianual 2012-2015 daqui a pouco e é claro que
essas discussoes estao se dando particularmente no ambito da
Secretaria de Planejamento. Eu vou ser sincero a vocés, algumas
linhas que eu estou, digamos assim, defendendo a respeito da
questdao. Primeiro, o plano da concepgao. A gente fala “para onde a
gente quer ir?” quer dizer, quais os desafios que a gente quer vencer.
Eu acho profundamente ruim quando a gente organiza nossos
planos com idéias genéricas, radicar isso, acabar com aquilo,
universalizar sei 1a mais o qué. Acho que a gente tem que fazer um
esforco gigantesco de investir em conhecimento no setor publico
como um todo, para que a gente tenha capacidade mais expandida
de saber trocar, digamos assim, esses universais, que sao 6bvios, por
questoes especificas. E que nos déem seguranca sobre os rumos
para onde a gente quer ir.

Por exemplo, eu falo ja em encher o saco do Eugénio dez vezes
com esse exemplo. A mortalidade infantil, alcancar um digito na
mortalidade infantil. Dificilmente alguém seria contrario a isso. Eu
acho que esse desafio, para comecar, o ponto até onde o Brasil
chegou hoje nos leva a ter que discutir o acesso, por exemplo, nao
fundamentalmente o acesso ao saneamento, que ¢ importante, mas
hoje ele repercute menos sobre a mortalidade infantil e mais, por
exemplo, a qualidade dos hospitais, a assisténcia ao parto, enfim. E
uma coisa que estd no nosso imaginario, que sao os grandes
servicos, aquela mortalidade associada a pobreza mais dura. Mas, na
verdade, hoje o Brasil tem um problema sério nas chamadas
[inaudivel] que sao em decorréncia de boas medidas da assisténcia
ao parto, do trabalho dentro do hospital. Que tipo de intervencao,
se a otica do plano tenta lidar com reducido da mortalidade infantil,
primeiro nés temos que ter um olhar muito especifico para o Norte
e para o Nordeste. Segundo, esse olhar tem que passar pelo



financiamento de agoes centrais na melhoria da assisténcia ao parto.
Sem isso nds nao avangamos na area.

Eu estou s6 oferecendo esse exemplo para mostrar a que eu me
refiro quando falo de trocar os universais, radicar o analfabetismo,
reduzir a mortalidade, responde muito o especifico. Para isso, de
novo, é fundamental o esforco seja nos entes subnacionais, seja no
governo federal, que os técnicos das areas de planejamento e de
orcamento sejam nao especialistas em um planejamento ou em um
orcamento, que sejam técnicas, mas que lidem diretamente com
esses grandes desafios das areas. E preciso que a gente saiba planejar
e orcar sabendo se, depois de quatro anos, no proximo PPA, a gente
consegue reduzir a mortalidade infantil sabendo que nds
financiamos e aonde financiamos, por exemplo, essa melhoria da
assisténcia ao parto. E muito diferente de erradicar ou reduzir um
digito o analfabetismo, nao nos da condi¢oes de estruturar um plano
e um orcamento sabendo onde se quer chegar e dialogando com os
entes sub-nacionais fazendo as devidas contratualizacoes ou
pactuagoes.

Numero dois para mim. E fundamental que a gente entenda de uma
vez por todas que planejamento lida com meios também. Eu acho
super curioso que as areas setoriais vao oferecendo solucdes
especificas para destravar suas politicas, para resolver impasses e
alcancar resultados. Entao o PAC, por um conjunto de
procedimentos, ele facilita a execucao do investimento, seja no
plano do terreno, que é um problemao, por exemplo, 14 para o Rio
de Janeiro, seja do ponto de vista de como ele lida com as suas
despesas, classificando-as como obrigatérias. Cada qual vai
oferecendo solucdes. Se vocé constréi um cadastro inico para evitar
convénios e af a execucao ¢ mais célere e vocé nao esbarras nas
pendéncias fiscais 14 do CALC. Cada qual vai oferecendo solugoes
especificas e, n6s fazemos planos de orcamento sem saber, de fato,
se a gente estd orcando de maneira compativel nio s6 com as
vulnerabilidades ou com as oportunidades que as politicas
viabilizam, mas também com os meios a nossa disposi¢ao para que a
execucao se dé¢ de forma que a gente possa alcancar esses indices.
isso que eu estou chamando de desafios concretos.



Entao a gente faz contrato de uma maneira que nao nos permite
atingir metas, mesmo assim, a gente planeja e or¢a em torno de
acoes que dependem dessa forma que a gente tem hoje de fazer
contrato. Depois, a gente ainda jura por Deus e fala: “meu Deus, o
cara ¢ muito ineficiente, ele ndo gastou” quando, na verdade, a peca
orcamentaria, o plano por vazao para essas intervengoes, primeiro,
sem conhecimento pleno de como ¢ que elas, digamos assim,
viabiliza que os desafios sejam superados. Quer dizer, essa
superacao de desafios influentemente se localiza de maneira muito
diferente nos diversos municipios e estados. E nimero dois: sem
saber exatamente se a gente tem construido esses canais
institucionais para chegar aos publicos que mais demandam essas
acoes.

Senhor Euler Albergaria de Melo: Olha s6, quem desejar, ao
invés de mandar a pergunta por escrito, se manifestar verbalmente
identifique-se, tem um microfone que ja vai chegar. Eu vou passar a
palavra, primeiro para o doutor Julio Mantovani para fazer uma
observacao e, depois, as participagoes dos senhores.

Senhor Julio César Mantovani: Eu queria fazer uma observacao,
talvez alguém pode achar que esta fugindo do tema, mas eu acho
que ela é importante e ela dificulta. Talvez, o tempo que nos temos
para montar essas pegas, 0 nosso prazo para fazer cada passo desse,
ele ndo seja bem conceituado e bem definido na sua temporalidade.
Eu acho que ja comegamos errado com o nosso plano plurianual
sendo entregue junto com o or¢amento. Eu vivo nisso ha muitos
anos e tenho [inaudivel]. Vocé comeca a fazer o orcamento e rever
plano plurianual. Ele se torna rapidamente revestido de um
formalismo somente. Ele niao serve mais para nada a partir do
primeiro momento. O pessoal do Orcamento nao tem lido, quando
¢ elaborado, o plano plurianual. Esta sendo ao contrario em todos
os ministérios onde eu trabalhei. Temos que terminar o or¢amento
para poder fazer revisaio de PPA. Isso é um negdcio, para mim,
completamente estranho porque o plano que devia dirigir o
or¢amento passa a ser consequéncia do or¢amento. E um problema
nosso e ele existe. . um problema para quem trabalha na 4rea do
orcamento e para quem trabalha na area do planejamento. Noés



temos que rever 1sso para que o plano seja diretivo, para que ele seja
indicativo e orientador do orcamento.

Entao isso dificulta a nao discussio maior que anteceda as
elaboracoes das pecas a nivel nacional com o governo federal,
visando o foco dele, dizendo o foco dele para que os governos
estaduais, os governos municipais possam também ponderar as suas
demandas e fazer ajustes nesses focos para que concorram melhor
ao alcance de resultados, erradicacao da pobreza, construcao de
moradias populares, enfim, que isso fosse bem definido com
antecedéncia. Isso nao acontece. Eu nao enxergo isso nesse periodo
que eu estou trabalhando. Entdo fica uma coisa de atirar daqui para
la. Dificuldades nés temos. Por exemplo, um estado. Quem esta la,
eu estou la e estou vendo, o cara do estado fica maluco porque passa
aqui em Brasilia ou recebe um telefonema de Brasilia e o ministro
diz “olha rapaz, eu tenho aqui R§ 10 milhdes para o estado”. Af o
cara vem aqui, volta e fala “ah, arrumei R§ 10 milhoes para o estado,
mas vocé precisa de me dar R§ 1 milhdao para contrapartida”. Eu
pergunto: tirar de onde? Eu nao tenho. “Mas tem que tem R§ 1
milhio senio eu vou perder R$ 10 milhes”. F um negbcio absurdo.
Isso veio a acontecer no més de outubro, novembro e isso acontece.

O dinheiro do Estado ja esta todo comprometido e vocé nao
consegue re-dirigir. Noés temos esse troco, nds ficamos nos
ministérios. Eu estou falando aqui, no dia 30 de dezembro
procurando quem tem espago para fazer convénio. Vocé amarra o
ano Inteiro, voce leva o ano inteiro para chegar no final do ano. Af o
dinheiro chega, [inaudivel] ele é devolvido no ano seguinte com o
Estado ainda pagando juros. Entido sao problemas do dia-a-dia que
pouca gente que esta no Planejamento e no Or¢amento aqui sabe
que 1sso acontece. O pessoal da execugdo tem esse conhecimento
maior e isso ocorre. Talvez ndés tenhamos que, na oportunidade de
rever a lei de financas publicas, rever essas datas. Os 6rgaos, as
secretarias nacionais responsaveis pelo planejamento e orcamento -
SPI e SOF — promover os seminarios especificos, vamos dizer em
hipotética data, nao é sugestao, todo més de maio acontece isso para
discutir essa questao para o proximo exercicio. Vamos supor. Mas
isso tem que acontecer. Hoje nao se conversa. Poucos programas



sao conversados a tempo de ter bom final 12 na frente. Nao adianta
voce chegar no final do ano e falar “eu tenho dinheiro” porque eu
nao como dar a contrapartida e outras coisas que acontecem.

Eu estou usando o caso que aconteceu sé para mostrar, a
metodologia legal é competéncia da Unido, ela é do INMETRO, o
INMETRO ¢ que faz isso. Com a Constituicdo, mudou. Nos
estados existia o IPEM, que era o Instituto de Pesos e Medidas do
Estado, que faz toda essa fiscalizagdo. Fazem um convénio com o
INMETRO e recebem esse dinheiro e paga o pessoal, paga a
gasolina dos carros, paga tudo. O IPEM do estado do Rio esta com
problema na Justica sobre uma divida com o INSS e agora o
INMETRO falou que nao pode mandar o dinheiro porque ¢é
proibido, porque ele deve para o INSS, entdo ele nio pode receber
dinheiro do governo federal. Como ¢é que eles resolvem? Eu falei:
“fala para o INMETRO que vocés niao vao mais fazer a
fiscalizacao”. Ele vai contratar os funcionarios, ele vai ter que
comprar 0s carros, val ter que gastar, fazer um investimento grande.
Sem essa questdo nao tem como ser equacionar. Mas sao problemas
de dia-a-dia e a questao da metodologia pode passar que isso nao é
importancia para o Estado, mas é. N6s vamos comprar um quilo
com 900 gramas, nés vamos comprar um tecido qualquer com a
textura diferente do que ele ¢é indicado.

Entiao sio coisas que a sociedade nao enxerga, mas isso acontece
todo dia. Entao sao problemas que a federacao tem que resolver.
Olha, isso é seu, eu vou fazer por vocé porque eu tenho estrutura
aqui. Mas quando é que vocé vai me substituir? Quando nés vamos
terminar isso? Porque para o estado, meus amigos, ¢ bom, para os
politicos do estado porque tem mais um presidente para nomear,
tem mais uns quatro ou cinco diretores para nomear com o dinheiro
do INMETRO. O Estado niao vai achar ruim. Mas do ponto de
vista do dia-a-dia, isso acontece, isso ¢ s6 para fazer uma ilustragao.
O tempo ¢é importante, tem que ser revisto, e essa acertada para
poder fechar com antecedéncia os projetos e as politicas que se
pensam no pafs.



Senhor Euler Albergaria de Melo: Ok. A organiza¢ao me informa
que as questdes por escrito téem prioridade. Entio tenho duas
questoes. Eu as farei. Peco ao palestrante e ao debatedor que sejam
breves e, depois, ja percebi duas pessoas que levantaram a mao e
gostariam de se manifestar. Entao eles respondem e, depois, eu
passo a palavra e pego que todos sejam breves. No6s ja estamos nos
nossos ultimos dez minutos. A primeira pergunta do senhor Euler.
Até que ponto a inser¢io da dimensao territorial do planejamento
do governo federal pode reduzir os problemas de coordenagio
destacados pelo doutor Julio Mantovani? E a segunda: a autonomia
dos municipios dificulta o processo de integracio das politicas
publicas? Do senhor Damasceno. Bruno, vocé quer comegar?

Senhor Bruno Moretti: A segunda.

Senhor Euler Albergaria de Melo: Entio vamos fazer o seguinte:
o Jalio responde a primeira, que foi dirigida em relacio ao que ele
destacou.

Senhor Jalio César Mantovani: Veja, eu entendo que essa questao
da dimenséo territorial, ela é uma organizacio de trabalho. E légico
que voce val pegar uma regido do Nordeste com perfil bem
diferente do Sudeste, mas vocé tem o Norte de Minas [inaudivel]
Nordeste. Entao essa questdo vocé tem que re-abarcar isso ai,
reorganizar é a discussdo, quando eu chamo de nacional, ela s6 se
viabiliza se ela for regionalizada porque sendo vocé vai ter tanta
gente em um local que nao sai nada de la. Eu vejo mais como uma
questdo até de organizacao de trabalho e de definicio de demandas.
Mas eu acho importante sim.

Senhor Bruno Moretti: Sobre a autonomia dos municipios, as
pessoas dizem: ‘com o mundo de municipios que a gente tem a
coisa nao anda, o municipio nio tem nenhuma capacidade de
executar as coisas, muito menos de financia-las’. Eu procuro partir a
rigcor de um ponto de vista pouco mais claro. Nos, enfim, por
exemplo se a gente olha com o PAC que, de alguma maneira, se
reorganizou esse esforco, o secretario também fez mencao a isso.
Quer dizer, de dialogar com as esferas estaduais e municipais para



investimentos, sobretudo, no campo urbano, que eram carteiras que
estavam paradas ha um bom tempo, e ai vocé vé na pratica as
pessoas reaprendendo a fazer e algumas questoes que o secretario
tocou aqui sao interessantes. Uma sobre as tendéncias fiscais e a
outra das contrapartidas. Eu estou descobrindo que nao bastava
voce ter despesas asseguradas, vocé tinha que ir tomando medidas
para viabilizar aqueles gastos que foram sendo feitos e foi isso que
eu fiz referéncia quando falei em alguma coisa parecida com
simplificar procedimentos. Estou sé trazendo isso rapidamente.

Entre os pontos que o Euler tinha perguntado, eu queria registrar
esse. Acho que a gente tem que parar de depositar tudo em lei e
achar que isso resolve. Acho que a gente tem experiéncias mal
sucedidas de depositar tudo em lei. Precisamos saber como a gente
pactua com estados, municipios em torno de questdes que estdo
postas de maneira muito simples nas leis. Deixemos a complexidade
dos procedimentos para os acertos e para a flexibilidade necessaria
para a gente conseguir executar recursos e resolver problemas.
Entao, do ponto de vista da autonomia, eu prefiro toma-la como um
dado na medida que eu nio sou cientista politico. Nao me interessa
muito ficar discutindo até que ponto isso dificulta, mas acho que a
gente tem que reaprender a fazer articulacio. Ai, sobretudo o
governo federal, a colocar carteiras e estabelecer dialogos com os
municipios de modo a viabilizar sua execucao em varios sentidos, no
sentido de como dialoga com as contrapartidas, com as metas, como
acompanha, como é que excepcionaliza grupos e municipios em
funcao de algumas caracteristicas, como ¢ que nao excepcionaliza
outros. Esse esforco, para mim, nés nao podemos ficar radicando
em tudo, em lei de finanga, lei do plano, lei do orcamento senao o
mundo nunca vai ser da forma como os artigos e paragrafos
querem.

Senhor Euler Albergaria de Melo: Ok. Tem uma pessoa aqui que
solicitou. Peco que seja breve e as respostas também tém mais uma
la, tinha alguém aqui que tinha levantado também. Por favor.

Senhor Anténio Amado: Primeiro, felicitar os expositores e o
coordenador pelos trabalhos. Eu acho que tocaram em um ponto
que ¢, no meu entender, [inaudivel] e que ¢ a causa fundamental da



fragilidade do or¢amento e do planejamento. Ou seja, nés fazemos
programas e fazemos planos sem saber concretamente para que.
Tudo porque niao sabemos as causas e os problemas. Como quando
n6és nos baseamos somente nos dados primarios, ‘“tantos
analfabetos”. Mas isso representa causas diferenciadas. Nao sdo as
mesmas no municipio A, B, C, F, etc. Ha tempo que o SPI teve a
intencao e acho que fez um excelente trabalho no sentido de
identificar a problematica de cada municipio. Os grandes problemas.
Eu acho que isso ¢ fundamental. Sem isso, o planejamento perde
mais do que “fazer para ter resultados”, que ¢ outro engano que
anda por ai, de orcamento por resultados. Virou moda. Esta
perturbando a administracao publica. Porque parte do programa.

O programa ¢ instrumento para ter resultados, mas surgem os
problemas. Resultados do programa nao significam nada se nao se
referem aos problemas e suas causas. Nao querem esse tipo de
[inaudivel]. Entendo perfeitamente que esse problema ja [inaudivel]
na SPI. Esta preocupada com isso e ¢ fundamental que se resolva.
Mas, vai a0 que disse o nosso amigo Julio, que tem que haver
conhecimento do governo federal sobre os estados e dos estados
sobre os municipios. Para que essa informacao permeie todas as
decisdes que se tomam por referéncia ao planejamento, ao
orcamento, etc. Outra coisa que me veio e que eu queria falar. Eu
acho que tém varias, mas aqui se sente justamente a problematica de
quem muda de posicao. O Julio foi e é ainda da carreira. Noés
trabalhamos muito tempo com os [inaudivel] federais. Mas agora
esta a nivel de estado. E como eu disse, esta um pouco perturbado
com as relagoes que existem entre Uniao e estados.

E possivelmente se perturba agora, porque agora tem que cuidar
também dos municipios. E isso que da a vivéncia, da a experiéncia e
da a realidade da nacdo brasileira. Nao ha [inaudivel|, sobretudo
desse [inaudivel]. E se nés nao tomarmos isso em conta, estamos
tardados ao fracasso. Eu os felicito pela exposicao e queria que os
senhores comentassem um pouco mais sobre tudo. A categoria
“problema”, que esta também banalizada. Porque a gente fala
“problema” por toda parte e o pessoal fala: “isso nao é problema”.
Mas “problema”, como categoria de planejamento, tem um sentido



muito forte. Os problemas tém causas. E se nés nao vamos as
causas, dificilmente resolveremos os problemas.

Senhor Euler Albergaria de Melo: Dado ao adiantar do tempo, eu
vou, primeiro, passar a palavra, tem mais uma pessoa aqui, tinha
uma aqui que me informaram que tinha levantado antes. Depois,
essa senhora, tem alguém mais aqui. E pedindo mais uma vez:
vamos ser breves, por favor.

Senhora Maria Stela Reis: Boa tarde. Meu nome é Stela, eu sou
coordenadora-geral de formacao de careiras da Escola Nacional de
Administragao Publica (ENAP). A pergunta é para o doutor Bruno.
Eu gostaria de saber qual a avaliacao dele sobre aquele modelo de
programa territorios da cidadania como um possivel canal de
pactuagao, a respeito de alocacao de recursos para as unidades
subnacionais.

Senhor Euler Albergaria de Melo: Ok. Mais uma senhora
aqui,por favor.

Senhora nio identificada: Boa tarde. Parabéns para vocés. Eu
também, como o Julio, entrei nessa carreira em 1970. Agora, me
aposentel, passei por varios 6rgaos, comecei no STI, Ministério da
Agao Social, coordenadora de orcamento, planejamento,
EMBRATUR, INMETRO, INPI e agora estou aposentada, estou
no interior de Sao Paulo, em Lorena. Quando a gente fala em
orcamento de municipios, eu quero dizer de uma coisa chamada
plano-diretor. O plano-diretor é obrigatério em todas as cidades e
agora todas com menos de 50 mil habitantes. Eu participei da
elaboracio de dois planos-diretores nessa area de planejamento,
orcamento, planejamento estratégico. Tem uma coisa muito
importante que a Unido precisa saber, os estados sabem mais ou
menos, que as cidades, inclusive os municipios, eles nio sabem a
vocagao deles. E se vocé nao sabe a sua vocagao, vocé niao pode
fazer o seu planejamento. Na década de 70, para vocés verem que eu
sou um pouquinho mais avancada na idade, eu participei de um
estudo do CODIVAP, que ¢é o Consoércio de Desenvolvimento
Integrado do Vale do Paraiba.



Nos fizemos o estudo das cidades pequenas e médias do Vale do
Paraiba. Nos detectamos todos os problemas de planejamento,
orcamento. Mas o que aconteceu? E um livto maravilhoso, nés
ainda temos a reunido de todos os prefeitos, mas nés nao temos
solucdo. Por quér Porque falta, inclusive, treinamento. E eu acho
que esse treinamento tem que vir da Unido porque, inclusive, aquilo
que o Julio falou, que sdo os prazos, no municipio vocé nao tem isso
nao. [inaudivel] Entdo os vereadores falam para os ministros assim:
“porque o meu deputado arrumou X, Af voce fala: “mas espere ai,
voce nao tem planejamento”. LDO no municipio nao existe,
orcamento existe nameros julgados. PPA ninguém sabe o que ¢, e
olha que Lorena é uma cidadezinha que esta ali ao lado de Sao José
dos Campos, que ¢é tido como a capital do Vale. Porém, Loren ¢ tida
sabe como? A capital das cidades mortas do Vale do Paraiba e que
tem um grande potencial de turismo, mas que nada ¢ integrado nem
com o nosso Ministério do Turismo, nem com a SPI, com nada.
Entao eu acho que, se a gente pegar esses consércios como a gente
tem no Vale do Paraiba e Sio Paulo, Estado e Unido podemos
desenvolver, inclusive fazer um modelo de desenvolvimento
estratégico desse pais. Certo?

Senhor Euler Albergaria de Melo: Ok. Obrigado. Eu tenho mais
uma pessoa que tinha levantado, essa senhora aqui, e eu termino
com ela.

Senhora Marta: Vou falar bem rapido. Meu nome ¢é Marta, eu ainda
nao sou apta, sou pré-aprovada no concurso. Vim a convite sé ao
seminario e gostaria de reforcar na énfase e ja que foi tocado no
assunto da autonomia municipal, que eu acho que autonomia é um
dado e acho que, inclusive, muito incentivada. Acho que ¢ papel da
Uniao fortalecer os municipios. O desenvolvimento institucional e
dar condi¢cbes para que os municipios tenham capacidade de
gerenciar encima de seus projetos. Eu coordenei por muitos anos
um programa do HBB de Olinda e percebi que, muitas vezes, o
tempo que nods gastivamos com a analise dos produtos e com a
liberacao de recursos era muito maior do que com a propria



elaboracio de produtos. Entdo isso é um entrave imenso que acho
que precisa ser realmente avaliado e considerado.

Senhor Euler Albergaria de Melo: Eu vou passar entao a palavra
ao doutor Bruno Moretti, a0 doutor Julio Mantovani para realizarem
as respostas de algumas questoes e ja falarem suas palavras finais,
ok. Por favor, sejam breves também.

Senhor Bruno Moretti: Vamos la. Essas breves consideracoes aqui
a cada uma das quatro questoes que foram colocadas. Sobre a
questao de problema, eu s6 acho que a gente corre um risco imenso.
E isso é explicito quando a gente olha para o plano, de formatar
essencialmente esse debate e quem lida com planejamento e
or¢amento, e eu acho que esse equivoco a gente faz o tempo inteiro,
a gente dialoga com o outro lado, que é o lado que esta tentando
produzir as politicas, como quem cobra dele que caiam em
determinados métodos. Isso é um mau entendimento um pouco
dessa questao. Por isso, eu tenho defendido, inclusive dei o exemplo
aqui da mortalidade infantil, que facamos agora os exercicios de tras
para frente. Ou seja, vamos olhar para as areas e ver se elas
constroem suas intervencdes em torno, por exemplo, sobra,
reparticao institucional a cada secretaria, o que é um erro, ou se elas
constroem suas intervencgoes para resolver problemas.

Porque de alguns anos para ca, com o crescimento mais estavel, as
receitas aumentando, as despesas aumentaram, a gente escolheu
fazer um monte de coisas e ai escolheu fazer mais coisa na area
urbana, na transferéncia de renda, na area agraria, por exemplo, em
rodovias. Sera que a gente fez baseando-se em quais escolhas? Sera
que eles tém clareza dessas escolhas? Eu sou capaz de avaliar
algumas delas, evidentemente agora nao para nao tomar um chute
na canela do Euler, mas eu diria aos senhores que, mesmo que as
areas nao portem conhecimento metodologico sobre construir
programas, elas construiram verdadeiras intervencoes e alguns
resultados aparecem. Pior de tudo: sem que a gente passasse
necessarlamente pelo plano ou, se passasse, que isso fosse quase que
como um cartério que registra uma determinada a¢ao, um
determinado problema. Ah, diz ai como é o problema.



Entao acho decisivo que noés tenhamos a capacidade de construir
uma visao sobre quais sdo os desafios que o Estado brasileiro tem
pela frente. Tem um monte de gente falando em um Estado forte,
que ¢ um Estado que ¢ agil, que sabe responder. E pouca gente
dizendo assim: “olha, em circunstancias em que as nossas carteiras
aumentam, as nossas ofertas aumentam, a gente diz sim. para quér
Por qué? esta certo?” E nao simplesmente podemos ser a turma do
nao e nem a turma de “olha, como a gente responde? Voce quer um
programa metodologicamente assim”. Acho que precisamos set,
digamos assim, nao os guardides de determinados métodos, mas os
guardioes da construcao de desafios concretos a partir dos quais a
gente consiga organizar as intervengoes, os programas, enfim. Af eu
ja entro na questdo do territério da cidadania, que é um exemplo
desse. Eu fico com vergonha de falar de territorio da cidadania na
presenca da Isadora, que esta aqui e que sabe tudo disso, mas vou
tentar.

Quando a gente recomegou a olhar o programa, Stela, dos territorios
da cidadania o presidente tinha uma prioridade explicita para esse
programa e noés descobrimos que, para efeito de transferéncia
voluntaria, 70% dos municipios estavam com pendéncias no Calc.
Entao o programa era estéril do ponto de vista das transferéncias
voluntarias entre Unido e os entes federados. Isso nos motivou a
comegar a discutir, a perceber que o programa ¢é inovador na medida
em que ele combina diferentes eixos para tentar mudar a faceta, o
quadro econémico, social, produtivo dos territérios. Isso era muito
inovador. Tanto é que esse ¢ um exemplo, por isso que eu estou
colando uma questido na outra porque eu acho que o territério da
cidadania nao cabe bem no nosso método hoje de fazer programa
oficialmente no PPA. Entao a gente ndo pode deixar de registrar o
desafio de trabalhar os territorios da cidadania, de aumentar a nossa
entrega de bens, servicos para os territorios da cidadania porque
temos um método que nao dialoga exatamente bem. A gente precisa
ter um método que traz qualquer desafio para as politicas publicas
brasileiras.

E ai, nesse caso, o desafio é o seguinte: esses municipios, os 1.800
municipios que compoem os territorios da  cidadania
particularmente fazem parte daquele grupo em que o Estado



brasileiro quase que tem estrutura montada para nao chegar la, esta
certo? Por convénios, contratos de repasse, etc. Entdo, aqui é claro
que o desafio compreende uma forma de fazer os bens chegarem.
Naio adianta a gente ter belissimas concepgoes sobre territoério e nao
saber como a gente constréi. Para mim, isso tem que estar
registrado, inclusive no plano plurianual. Quais caminhos a gente
percorre para conseguir fazer a unido e dialogar, entregar bens e
servicos nesse territoério. Hoje o nosso modelo, para mim, nao da
conta disso, mas acho que ¢ fundamental que seja dado para
combinar a questio de concepcao com o de implementagao. Para
terminar, tem duas questoes. A questao da autonomia de fato da a
entender que era um problema com o qual tinha que lidar. E isso
mesmo, vocé tem razao. Assim, nas areas de saude, de assisténcia
social é belissimo vocé ver a experiencia da autonomia do
municipio, mesmo que com muitos problemas para conseguir
executar essas politicas. Mas o processo de descentralizacao,
assisténcia da LBA. Entdo ndo tem nem comparagao, ¢ um passado
que ninguém quer voltar a ele. Af eu vou falar alguma coisa de
cidades que vocés duas comentaram.

Eu gosto muito desse angulo de cidades. Por isso eu resolvi fazer a
apresentacao nao baseada nas disparidades inter regionais, mas mais
no grupo de municipios. A gente esta 1a na secretaria tentando
trabalhar cada vez mais com isso. Eu acho que a Unido voltou a
trabalhar o tema urbano depois de muito tempo, urbanizagio,
planejamento urbano, enfim, areas de risco por exemplo. Esse é
mais um desafio que eu acho que tem que ser tragado pelo plano.
Como ¢ que a gente lida com a questao urbana sob o ponto de vista,
por exemplo, de fazer quase que um territério da cidadania aplicado
ao campo urbano, por exemplo? Quer dizer, isso eu acho
importante porque inclusive a nossa intervencao no campo urbano,
do ponto de vista do governo federal, ndo seja uma intervengao so
de obras, mas uma intervencao, como a senhora mencionou, da
organizagao do territério urbano. Acho que é fundamental trazer
para dentro do plano o desafio de produzir um espaco urbano mais
coeso. Quer dizer, o tipo de relagdo entre governo federal e entes
sub nacionais, que tipos de relacdao se trava ai, ¢ fundamental, mas
tem que ser mediado por esse desafio eu acho do espaco urbano nao



s6 produtivo economicamente, mas sobretudo mais coeso
economica e socialmente. Obrigado a todos pela paciéncia.

Senhor Julio César Mantovani: Eu inicialmente gostaria de
parabenizar na pessoa do nosso presidente a ASSECOR pela
realizacao desse evento. Acho que devemos perseguir isso a todos
Os anos e incrementar mais porque, com certeza, enriquece e
fortalece a carreira. Isso ¢ até uma visao bem corporativa do ponto
de vista da qualidade do nosso conhecimento. Isso é muito mais
importante, as vezes, do que esta fazendo assembléia para discutir
coisa nenhuma, mas eu acho que esses féruns sio extremamente
importantes para trazer um crescimento, ¢ a oportunidade de
reciclagem que nés temos. O tema eu acho que ele nio se esgota, ele
¢ muito longo, as complexidades do pais sio muito grandes. Eu
particularmente sobre a questio de autonomia do municipio eu
tenho uma posi¢ao politica, que eu acho que nés temos que buscar
isso todo dia, que vai ser a nossa salvaguarda de liberdades, pois os
municipios sao os lugares onde nés vivemos. Nés nao vivemos no
estado e nem vivemos na Unido, nés vivemos nos municipios, nés
usamos estradas do municipio, agua do municipio, luz do municipio,
os supermercados estao no municipio, as escolas estio nos
municipios.

Enfim, por isso que eu acho que a célula mais importante do regime
tederativo deve ser reforcada, reforcada e devemos levar para eles,
tentar levar de uma certa forma, através de politicas de governo, o
crescimento técnico e profissional nas prefeituras. Eu venho de um
municipio de interior, nés somos seis irmaos, saimos todos para
estudar e somente dois voltaram. Um para continuar com o negbcio
que era do meu pai e outro porque abriu 14 uma empresa. O resto
foi embora e a verdade é a seguinte: as inteligéncias do municipio
estdo saindo porque os municipios nao conseguem absorver. Eles
formam os seus filhos e os seus filhos vao embora para as grandes
cidades. Nao tem incentivo. A partir do momento que voce comegar
a incentivar, a reforcar e as prefeituras tiverem que segurar alguém,
com certeza os municipios vao evoluir porque ficam as pessoas mal
educadas do ponto de vista da educagao formal, nao a educacao de
berco, a educagao formal. Sdo essas pessoas que restam no



municipio porque elas nao tém a oportunidade de migrar e, quando
migram, migram para condi¢coes piores.

Essa ¢ a questio dos pequenos municipios. N6s temos que refor¢ar
isso nao para tutelar, eu niao acredito em tutela. A descentralizagdo ¢
extremamente importante. Exemplo: descentralizacio da merenda
escolar. No Ministério da Educa¢io deixou-se de comprar bacalhau
para o Amazonas. Quando era centralizado, comprava-se bacalhau
para mandar para o Amazonas. De 14 ele era jogado fora porque o
pessoal gostava do peixe fresco. Simples exemplos e assim a gente
vé coisas absurdas nas coisas que siao decididas a dois mil
quilémetros, 1.500 quilometros sem conhecer a cidade. Entao, nés
temos que reforcar autonomia municipal levando para eles
exigéncias que eles se capacitem mais, as exigéncias para se
capacitarem mais. Esse é o meu recado e agradeco a compreensao
de todos e pego desculpas pelas limitacbes por mim apresentadas.
Muito obrigado.

Senhor Euler Albergaria de Melo: N6s da ASSECOR queremos
agradecer aos palestrantes e entregar o certificado. Muito obrigado a
todos. Com a palavra, o nosso mestre.



