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Rio bloqueia R$ 300 milhoes para conter
crescimento das despesas do municipio

Por Rodrigo Carro | Do Rio

Depois de contingenciar R$ 475
milhdes no inicio do ano, a Prefeitura
do Rio de Janeiro bloqueou em
carater temporario mais R$ 300
milhdes do or¢amento de custeio,
num esfor¢o para conter o
crescimento das despesas. O
aumento real da arrecadacao
tributdria no primeiro semestre foi
insuficiente para fazer frente a
expansao das despesas, o que
acabou por afetar o fluxo de
pagamentos do municipio no més
passado.

"Quando assumi, vi que a
despesa estava crescendo numa
velocidade maior do que a
arrecadac¢ao", diz o secretario
municipal de Fazenda do Rio de
Janeiro, Cesar Augusto Barbiero, ha
dois meses no cargo. Mesmo antes
do novo contingenciamento,
instituido em junho por uma
deliberacao da Comissao de
Programacdo Financeira e Gestdao
Fiscal, j4d havia uma desaceleragao
em curso nos desembolsos do
municipio.

De janeiro a abril, o total de
despesas empenhadas (autorizadas)
na esfera municipal foi de R$ 15,18
bilhGes. Desse total, R$ 8,07 bilhdes
foram liquidadas e RS 6,45 bilhoes
efetivamente pagas. Os dados
constam do Relatorio Resumido da
Execu¢do Orgamentdria publicado
em maio, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Cerca de 20% das despesas
liquidadas ao longo do primeiro
quadrimestre do ano ndo foram
pagas. Embora ndo caracterize
qualquer irregularidade, a distancia
entre os valores quitados e os
desembolsados chama a atengado
quando comparada a execucao
orcamentaria do Estado do Rio,
enfrenta uma crise fiscal mais grave.
Apesar de o Estado ja ter excedido
os limites de endividamento e gastos
com pessoal previstos na LRF, a
distancia entre despesas liquidadas
€ pagas nos quatro primeiros meses
do ano foi de 15%.

O aumento das despesas num
ritmo superior ao das receitas
acarretou um descompasso no fluxo
de pagamentos da prefeitura no més

passado, reconhece Barbiero.
"Eventualmente, agora em junho,
alguém ficou sem receber. Por qué?
Porque entre a decisdo que nos
tomamos de acertar o fluxo da
arrecadacgao, ¢ isso realmente
acontecer, houve uma demora de um
més amais do que previamos", diz o
secretario, auditor fiscal aposentado
da Receita Federal. "A partir da
arrecadacao de julho, acredito que
jédhajaum casamento entre despesa
ereceita."

O esforco fiscal para reverter esse
quadro inclui 17 iniciativas para elevar
a arrecadacdo, algumas ja em
pratica, como o programa de
renegociacao de débitos Concilia
Rio, com prazo de adesdo até
setembro. O objetivo ¢ arrecadar
pelo menos R$ 300 milhdes com a
cobranca de débitos inscritos ou nao
na divida ativa do municipio.

Para tornar a cobranca mais
eficaz, a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) iniciou o protesto
de parte da divida ativa, com a
inscri¢do dos devedores junto a
servigos de prote¢ao ao crédito.




A divida ativa do municipio soma
aproximadamente R$ 41 bilhdes, dos
quais cerca de R$ 30 bilhdes estdo
em fase de cobranga judicial. Cerca
de 300 mil cartas foram enviadas a
inadimplentes pela PGR e outras 28
mil pela Fazenda municipal para
notificar os devedores. "O Concilia
Rio s6 entrou em 20 de junho. Era
para ter entrado em maio, mas
dependia de aprovacao da Camara
Municipal", diz Barbiero.

Outra frente de arrecadacao foi
aberta no més passado, com a
aprovacao na Camara de um projeto
que permite a regularizagdo de
"puxadinhos" em imdveis mediante o
pagamento de uma taxa. A medida
deve render mais de R$ 300 milhdes,
dinheiro que seria destinado a
investimentos. A taxac¢ao dos inativos
da prefeitura, aprovada também em
junho, deve gerar anualmente R$ 85
milhdes adicionais. "O dinheiro
contingenciado pode ser liberado a
medida que a receita for entrando",
afirma o secretario.

Até 28 de junho, a arrecadagdo
tributaria da prefeitura cresceu 6,2%
em termos nominais quando
comparada ao mesmo periodo de

2017. Analisadas em separado, as
receitas geradas pelo Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) e o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU)
apresentaram incrementos nominais
de 6,5% e 8% no mesmo periodo.

Parte do resultado positivo esta
relacionado ao reajuste na aliquota
do Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis (ITBI) e a atualizacao
da planilha usada para calcular o
IPTU. Os recursos provenientes do
Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), repassados pelo
governo federal, minguaram 11,2%
até o fim de junho, na comparagdo
anual. As transferéncias de valores
do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), feitas
pelo Estado, cairam 3,2%.

Paralelamente, a pressao por mais
verbas de custeio cresce,
principalmente na area de satide. "E
um reflexo da crise no Estado", diz
Barbiero. Somente a municipalizagdo
de dois hospitais estaduais, o Albert
Schweitzer e o Rocha Faria, custa
cerca de R$ 400 milhdes por ano a
prefeitura, afirma.
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Resultado das estatais salta
456%

Lucro das empresas em 2017 soma RS 25,4 bi. Corte
de pessoal ajudou

BRASILIA - Puxado pela recuperagio de grandes
grupos, o resultado das estatais federais brasileiras saltou
456% de 2016 para 2017. Dados do Ministério do
Planejamento aos quais O GLOBO teve acesso mostram
que o resultado liquido consolidado das 47 empresas com
controle direto da Unido ficou em R$ 25,4 bilhdes no fim
do ano passado, contra R$ 4,6 bilhdes em dezembro de
2016. Para o Diretor do Departamento de Governanca e
Avaliagao de Estatais, Mauro Ribeiro, a melhora é resultado
tanto de um incremento na receita, com melhora na
governanca, quanto no controle das despesas — ou seja,
reducdo de pessoal, por meio dos planos de demissao
voluntaria (PDVs).

Desde 2016, o governo autorizou 26 PDVs em estatais.
Oresultado de 2017 foi puxado sobretudo pelo desempenho
de Petrobras, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil ¢
Correios. O lucro dessas empresas, juntas, foi de R$ 24,6
bilhdes. No caso da Petrobras, a empresa passou de um
prejuizo de RS 13 bilhdes em 2016 para um ganho de R$
377 milhdes no ano passado. Outras seis empresas foram
do negativo para o positivo: Correios, Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg),
Centro de Deten¢do Proviséria, Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo (Codesp, que controla o Porto de
Santos), Industrias Nucleares do Brasil e Servigo Federal
de Processamento de Dados (Serpro). (Barbara
Nascimento)
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Governo federal faz historia
com programas estratégicos

Atravessei a praca dos Trés
Poderes como deputado federal e
entrei no Palacio do Planalto como
ministro de Estado. A convite do
presidente Temer, assumi a
Secretaria-Geral da Presidéncia.
Entre varios desafios, o novo
trabalho me contemplou com a
coordenacdo de dois programas: o
Avangar e o Avancar Parcerias.

O Avangar Parcerias nasceu logo
apos a posse de Temer. Visa atrair a
Iniciativa privada para investir na
infraestrutura nacional. Foi uma
estratégia para enfrentar a falta de
dinheiro para aplicar no pais. Por
meio de uma secretaria denominada
PPI (Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de
Investimentos), em pouco mais de
dois anos selecionamos 189
projetos e ja repassamos a iniciativa
privada 50% deles.

Em termos econdmicos, o pais
recebera R$ 150 bilhdes em
investimentos privados com o
repasse. Os demais
empreendimentos, apos transferidos
ao setor privado, deverdo gerar R$
238 bilhdes em investimentos. Em
termos sociais, esses resultados
oferecem mais oportunidades de

RONALDO FONSECA

emprego e renda, bem como
proporcionam melhores servigos. O
atual aeroporto de Brasilia ¢ um bom
exemplo de como o investimento
privado melhora o setor.

Sob o ponto de vista historico, o
Brasil agora ocupa a segunda
posicao entre os paises como melhor
destino para investimentos.
Empresas do mundo todo querem
estar no pais. Nos dois tltimos leildes
ocorridos, um de petrdleo e outro de
energia, presenciei o entusiasmo do
mercado. A iniciativa privada se
associa ao governo para oferecer um
pais melhor aos nossos filhos.

O programa Avangar, por sua
vez, nasceu no fim de 2017, quando
o governo destinou R$ 130 bilhdes
para a conclusdo de mais de 7.000
empreendimentos inacabados no
pais. Os resultados até aqui sdo
animadores, e divido o sucesso dessa
coordenagdo com o Ministério do
Planejamento e 6rgdos setoriais.

Em cinco meses, o Avangar
concluiu 24% das obras ao custo de
R$ 21,7 bilhdes. Pela primeira vez,
utilizamos comités de monitoramento
e divulgamos balangos trimestrais das
obras em andamento. Sob o enfoque

econdmico, estamos dinamizando a
economia e evitando o desperdicio
dos poucos recursos que temos,
porque obra parada gera prejuizo.
Sob o enfoque social, estamos
melhorando a vida das pessoas
entregando unidades habitacionais,
escolas, estradas, metro, unidades
basicas de satide e muito mais.

Porém, ¢ sobre o enfoque
historico que quero me debrugar. O
governo Temer ndo optou por
construir obras faradnicas para
destacar sua gestdo. Preferiu terminar
0 que outros prometeram. Assim,
agiu com responsabilidade fiscal e faz
historia.

Os resultados obtidos por esses
dois programas precisam ser
conhecidos e comemorados por
todos nos. Representam o pais que
estd dando certo e mostram como
governar com responsabilidade. Que
sirvam de exemplo e inspiracdo para
nossos gestores publicos.

Ronaldo Fonseca

Ministro-chefe da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica e
ex-deputado federal (2011-2018)
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Franca suspende pagamento a fornecedores

Gabriela S4 Pessoa

sho pauLo O governador de
Sdao Paulo, Marcio Franca
(PSB), cancelou pagamentos
de dividas com fornecedores
do estado anteriores a 2018.
0 decreto, inédito no gover
no estadual, foi publicado no
Didrio Oficial de 22 de junho.

O pessebista suspendeu a
transferénciade recursos para
contratos em aberto, mesmo
de obras e servicos entregues.
Ficam de fora da nova regra
verbas comprometidas para
saude, educacdo e na Fapesp
(Fundagé@o de Amparo a Pes-
quisado Estadode Sao Paulo).

0 estado tinha R$ 3 bilhoes
de restosa pagar —como sao
chamadas despesasqueviram
0 ano fiscal—, segundo relaté-
rio maisrecente de execugio
or¢amentariada Secretaria da
Fazenda, de abril.

A medida afeta fornecedo-
res que ja concluiram servigos
ou obras or¢ados emanosan-
teriores e que, por alguma ra-
2o, ndo foram quitados pe-
lo governo. Para receber, es-
ses credores, agora, precisa-

rio recorrer a Justica.

O decreto pode afetar cerca
de R$ 1 bilhdo em faturas em
aberto, segundo dados da Fa-
zenda tabulados pela Agesp
(Associacdo dos Gestores Pu-
blicos do Estado de Sio Pau-
lo), 111-: representa analistas
de planejamento, or¢amen-
to e financas. O valor exclui
gastos em saude e educacio.

O Paldcio dos Bandeiran-
tes afirma que a medida visa
atender orientacdes dos tribu-
nais de contassobre o princi-
pio daanualidade: as receitas
e as despesas devem ser pre-
vistas com base em planos e
programas com duracdo de
um ano. “A recomendagio ¢é
reduzir osrestosa pagar”, diz
o governo. “Amedida nao traz
possibilidade de prejuizoane-
nhum fornecedor e nenhuma
despesa. Todas despesas e no-
tas comprovadas serdo pagas.”

A Agesp considera o decre-
to um avango nocontrole dos
gastos publicos e observa que
somente as pendéncias que
ndo forem justificadasao Pla-
nejamento e a Fazenda serao
canceladas. Paraosanalistas,

a decisdoajuda a coibir ouso
abusivo dos restos a pagar.

“Hd uma violagdo grave a
lei4.320[quetrata do contro-
le dos orcamentos e balangos
da Unido]. Naosignificaque o
governo esteja dandoum ca-
lote, porque a pessoa preju-
dicada pode ir ao Judicidrio.
Mas vai atrasar o pagamento
dessa obrigacio, que sofrerd
correcdes monetarias e vira-
rd um precatério”, diz Adib
Sad, presidente da Comissiao
de Direito Administrativo da
OAB-SP.

Amedida, dizSad, ndoacen-
de um alerta sobre as contas
do estado —até porque, neste
ano, a arrecadacio tem supe-
radoa previsdo orcamentdria.
“Pode significar uma situacao
financeiramomentaneamen-
te dificil ouuma eventual que-
bra no planejamento [de des-
pesas]’, ele comenta.

Para usar os valores retidos,
ogoverno precisard editar no-
vos decretos, remanejando es-
se recurso. A medida ndo es-
barra nalei eleitoral e reajus-
tes orcamentarios podem ser
realizados até o final do ano.




—

Aausteridade é uma bandei-
raque oex-governador Geral-
do Alckmin (PSDB), que dei-
XOu O cargo para Franga em
abril, apresenta como trun-
fo para sua pré-candidatura
a Presidéncia. A arrecadacio
voltou a crescer e as contas
paulistas fecharam 2017 com
superdvit de R$ 5,35 bilhoes.

Ogoverno Francadiz ter re-
passado R$ 293 milhoes para
0§ municipios—a maior par-
te para convénios de recape-
amento de asfalto. No funci-
onalismo, concedeu gratifica-
¢oes a funciondrios e liberou
a base no Legislativo para vo-
tar favoravelmente d emenda
constitucional que aumentou
o teto salarial no estado, com
impacto previsto de R$ 13,4
milhdes neste ano.

Na terca (3), o governador
anunciou contratacoes de
agentes da educacio que fo-
ram aprovados em concurso
de 2015, mas ainda nio tinha
sido nomeados. Naquinta(s),
foram agentes penitencidrios.

O Bandeirantes trabalha
comachancede fechar o ano
no vermelho. Quem falou na

R$ 3 bi

era oficialmente o total
pendente de gastos anteriores
a 2018 em SP segundo
relatorio da Fazenda

R$ 1 bi

& quanto o governo ainda
tinha em aberto excluindo
recursos parasaudee
educacao, que nao foram
afetados pela decisao,
segundo o Sistema de
Informagdes Gerenciais da
Execugao Orgamentaria

possibilidade foi o secretdrio
de Planejamento, MauricioJu-
venal, na Comissao de Finan-
¢as da Assembleia Legislativa,
no dia 26 de junho.

Isso porque o orgamento em
execucao considerouavenda
de acoesda Cesp (Com ia
Energética de Sdo Paulo)e da
Sabesp. Noentanto,a procura
do mercado pelos ativos das
estatais decepcionou.

Juvenal disse & Folha, na se-
mana passada, nio estimar
valores de um possivel déficit
—nos corredores do Legisla-
tivo, fala-se em R$ 4 bilhoes.

José Roberto Afonso, pes-
quisador da FGV e especia-
lista em contas publicas, diz
que prefere nio comentar o
caso especifico do cancela-
mento dos restos a pagar em
Sado Paulo, mas afirma que a
medida, na teoria, lhe parece
incomum: “E estranho can-
celar os restos processados,
pois seriam compromissos
firmes. Precisaria saber asra-
zOes. Mas, se forem reabertos
no or¢amento do ano seguin-
te como dotacio do ano ante-
rior, a transparéncia até seria
valorizada”

Em 2004, no ultimo dia de
sua gestdo na prefeitura de
Sao Paulo, a hoje emedebista
Marta Suplicy cancelou paga-
mentosa credores do munici-
pio. O Ministério Publico pro-
cessou a ex-prefeita na época.
Noano seguinte, primeiro do
governo Serra, 12.875 credo-
res reivindicaram suas dividas
com a administracao.
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Universidade publica, patrimonio do povo

Por mais que sofram cortes,
reduzam fortemente sua expansao,
sofram ataques a autonomia
pedagdgica (garantida pela
Constitui¢ao federal no artigo
207), sejam tidas como onerosas
e recebam pressdo para que
cobrem mensalidades, as
universidades publicas brasileiras
seguem reconhecidas pela
populacao como fundamentais ao
desenvolvimento nacional.
Referéncia na formagao de bons
profissionais e cidaddos, sdo —
cada vez mais — consideradas
democraticas e plurais.

A populagdo quer que as
universidades publicas continuem
crescendo e que o orgcamento
publico seja dirigido a educagdo
publica, e ndo ao financiamento do
setor privado. Esses sdo alguns
resultados da pesquisa de opinido
realizada pela Idea Big Data em
maio, com 2.168 entrevistados em
todo o Brasil. A pesquisa colabora
para derrubar alguns mitos que
circulam na midia, disseminados
pelos que as consideram
ineficientes e "esquerdistas".

Apesar da grande expansdo do
ensino superior privado nos
ultimos anos, com muita
publicidade e subsidio (os
numeros do Fies cresceram
exponencialmente), as
universidades publicas (federais,
estaduais e municipais) sdo vistas
por 81% da populagdo como as

Soraya Soubhi Smaili

melhores do Pais. Reconhecimento
comprovado em todos os rankings,
nacionais e internacionais. Nas
ultimas avaliagdes dos dois
principais rankings internacionais,
17 das 20 universidades
brasileiras mais bem colocadas
sdo publicas (QS Ranking 2018 e
Times High Education 2017).

A diferenca ndo ¢ apenas em
sala de aula, as universidades
publicas sdo as que produzem
pesquisa em maior volume e
impacto, fomentam o avanco da
ciéncia brasileira, dialogam com
os problemas da populacdo na
extensdo universitaria e prestam
servicos publicos de qualidade —
em seus hospitais, por exemplo.
Dos entrevistados na pesquisa,
90% consideram que as
universidades publicas formam
bons profissionais e 83% avaliam
que, além disso, formam bons
cidadaos.

Em perspectiva mais ampla, 90
% entendem que elas sdo
fundamentais para 0
desenvolvimento do Pais. Ndo ¢
apenas uma questao de opinido, as
universidades tém sido
fundamentais para diversos
avancos cientificos e a
implementacdao de politicas
publicas no Brasil, da vacina
contra o zika virus a
bioequivaléncia, que permitiu a
regulamentagdo dos genéricos, do
desenvolvimento dos

biocombustiveis a descoberta do
pré-sal, do genoma, de formas de
controle do desmatamento na
Amazodnia e de protecdo das
populacdes origindrias, da criagdo
das incubadoras de novas
empresas as tecnologias sociais em
areas vulneraveis, do
reconhecimento de nosso
patrimdnio cultural as
interpretacdes da formagao social
brasileira, etc.

As universidades publicas
também deixaram de ser vistas
apenas como espaco das elites:
69% consideram que essas
institui¢des estdo promovendo a
inclusdo social e 65% julgam que
a politica de cotas nas
universidades federais foi bem-
sucedida, tendo ampliado o acesso.
Essa  democratizacdo da
universidade € vista positivamente,
porquanto 69% consideram que o
acesso da populacdo antes
excluida ndo afeta a qualidade do
ensino.

De fato, ndao afetou na
Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp), onde estudos de
progresso t€ém mostrado que os
estudantes de cotas tém
desempenho semelhante ao de nao
cotistas. Todavia 86% consideram
que o acesso as universidades
publicas ¢ dificil se comparado ao
oferecido pelas particulares, por
1ss0 90% defendem a continuidade
da expansdo de vagas publicas. O

—
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Plano Nacional de Educacao
(PNE) prevé que as vagas publicas
deveriam chegar a 40% da oferta
no ensino Superior.

Contraditoriamente, a politica
desenvolvida tem levado a uma
diminui¢cdo do niimero de vagas,
que hoje representam 27%, com
tendéncia de queda. O PNE foi
retirado, desde 2017, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do
governo federal, fato que serd
agravado pela Emenda
Constitucional n.° 95/2016, do teto
de gastos. A pesquisa também
aborda os cortes determinados
pela emenda: 82% acham que isso
deve precarizar o sistema publico
e 71%, que vai beneficiar o setor
privado.

Os entrevistados entendem que
os dois principais adversarios das
universidades publicas no Brasil
sdo os donos das universidades
privadas e o proprio governo
federal. E marcante observar ainda

que a maioria rejeita a cobranca
de mensalidades — 83% sdo contra
— como solucdo. A universidade
publica tem como premissa a
autoavaliagdo permanente. Por
isso € importante verificar alguns
dos pontos a serem analisados para
uma ressignificagdo, como o fato
de que 62% consideram que elas
estdo subordinadas a interesses de
seus empregados e 57% que
atendem a interesses de politicos.

Por isso deve ter uma logica de
isencdo e de autonomia em relacdo
a partidos e governos. H4 uma
preocupacdo de 54% com o
impacto das greves na suspensao
de aulas, e isso depende mais das
politicas implementadas por
governos. Por outro lado, ¢
preciso  evitar ambientes
académicos que, embora
produtivos, sejam pouco abertos
ao didlogo com a sociedade.
Exceléncia académica deve
combinar-se com relevancia
social. E preciso fortalecer os

lacos e formas de interlocu¢ao com
a sociedade, numa universidade
que se questiona, avanca, evolui.

A pesquisa demonstra a
importancia, o reconhecimento e
apoio que as universidades
publicas tém no Pais. Nem por
isso estdo acomodadas; ao
contrario, o ambiente universitario
propicia e estimula o didlogo e a
acio. E o que faz a universidade
ter perenidade, produzir
conhecimento e melhorar a
condi¢do humana de geragdes e
geragoes. A universidade publica
brasileira estd cada vez mais em
consonancia com o tempo,
refletindo os anseios da sociedade,
lutando pela continua expansao e
ampliando sua democratizagdo
para que o ensino superior seja, de
fato, um direito de todo cidadao
brasileiro.

PROFESSORA DA ESCOLA
PAULISTA DE MEDICINA, E
REITORA DA UNIFESP




O ESTADO DE S. PAULO

06/07/18

ESPECIAL

O compliance como cultura

Ap6s a Operagdo Lava Jato, as
empresas tentam se ajustar a boas
praticas de governanca e essa
movimentagdo ¢ acompanhada
pela sociedade civil

Ana Neira
Anna Carolina Papp

O Brasil ainda tem um
importante caminho a trilhar até
que a cultura das boas praticas de
governanca faca parte, de fato, da
realidade das empresas, apesar do
aprimoramento de uma série de
regras e normas que compdem 0s
programas de compliance das
empresas nos ultimos anos —
sobretudo apdés o marco da
Operagao Lava Jato e outros
escandalos envolvendo grandes
companhias. Por ora, o processo
estd em construcdo e precisa do
alinhamento de governo, empresas
e sociedade civil para ser
bemsucedido.

Esse foi o tema discutido por
autoridades, executivos e
especialistas reunidos no Forum
Estaddo Compliance, realizado na
quarta-feira, em Sao Paulo. No
discurso de abertura do encontro,
o ministro da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido
(CGU), Wagner Rosério, disse que
os temas "podem mudar a
realidade brasileira" e que o
poder ptblico tem trabalhado para
1sso. "A nossa atuagao esta sempre
pautada em deteccao de casos de

corrupg¢do, san¢ao desses casos €
em mecanismo preventivos." (Ler
mais ao lado.)

Para o socio da Deloitte,
Ronaldo Fragoso, um dos
palestrantes, os desdobramentos
da Lava Jato foram essenciais no
processo de mudancga de percepcao
sobre o assunto. "De fato, houve
uma mudanga de cultura nessa pds-
Lava Jato, agora as empresas t€ém
uma preocupa¢do muito maior e
fizeram as adequacdes necessarias.
Mas ainda hd um espago para
melhoria, estamos passando por
um processo de transformagdo
muito positivo", afirmou. Fragoso
avalia que ainda ¢ cedo para se ter
certeza se as organizacdes
realmente estdo mudando a
percepgao sobre as boas praticas
€ 0 combate a corrupgao ou se nao
se trata apenas de uma "febre" pos-
Lava Jato.

Evolugao. Rafael Mendes
Gomes, diretor de Governancga e
Conformidade da Petrobras —alvo
central da Lava Jato —, também vé
de maneira positiva o modo como
as empresas se comportam hoje em
relacdo ao compliance, incluindo
a estatal. "O impacto ndo foi s6 de
responsabilizacdo, mas de
educagdo da comunidade
empresarial sobre a importancia
da adocdo de programas de
integridade." Ele pontua também o
avang¢o na legislacdo brasileira
para apertar o cerco a corrupgao.

"Tivemos a modificagdo da lei de
lavagem de dinheiro, a
regulamentacgao da Lei
Anticorrupg¢ao e, mais
recentemente, a nova lei das
estatais", afirma. Reynaldo Goto,
o diretor de compliance da
Siemens, percebe um sentimento
geral da sociedade de que as
coisas estao mudando, mas "ainda
nao mudaram".

A Siemens, envolvida no
escandalo de pagamento de
propina para ganhar mercado em
diversos paises, levou anos para
se recuperar. "Eu ndo trabalho hoje
para ter o melhor programa de
compliance, mas para ter um
mercado livre de corrupcdo. O
departamento de compliance ndo
¢ responsavel pela ética da
empresa." Um outro ponto
positivo, de acordo com Gomes,
da Petrobrés, ¢ o fato de que o
processo de mudanca de cultura
das organizagdes também esta
passando pelo compartilhamento
das li¢des aprendidas.

"Estamos vendo a proliferacao
de eventos, seminarios,
congressos, cursos voltados para
o assunto. Antes, tudo isso era uma
novidade, mas vimos o nascimento
de uma nova carreira na ultima
década. Isso ¢ muito positivo",
comenta. Sociedade civil. Caio
Magri, diretor presidente do
Instituto Ethos, afirma que a
sociedade tem a oportunidade de
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nao so assistir a essa mudanga de
cultura, mas de participar de modo
ativo, como fez na elaboragdo da
Lei da Ficha Limpa. "Como
exemplo, temos a iniciativa Unidos
Contra a Corrupgao, que propoe
novas medidas contra a corrupgao.
Ela junta diversas organizagdes da
sociedade civil e apartidarias,
como o Instituto Ethos, a
Transparéncia Internacional e o
Instituto Cidade Democratica."

Uma premissa para o didlogo
com a sociedade, observam os
palestrantes, ¢ a transparéncia da
maquina publica. "Temos tentado
propiciar uma transparéncia maior
sobre o que acontece no governo,
0 que ¢ essencial para que a
sociedade tenha um papel

fiscalizador", observa o diretor de
promocao da integridade e
cooperag¢do internacional do
Ministério da Transparéncia e
CGU, Renato Capanema.

"A gente precisa ter um
arcabougo de solugdes que podem
vir da academia e da sociedade
civil, para a melhora das politicas
publicas." Nesse contexto, o
advogado e professor de Direito
da Universidade de Sao Paulo
Pierpaolo Bottini destaca o papel
das universidades. "Professores e
alunos precisam participar, dar
parecer em projeto de lei. Se a
universidade, sobretudo a publica,
nao tiver didlogo com o
Congresso, para que ela serve?",
questiona.
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3 perguntas para... regras mais flexiveis para
licitagoes.
Wagner Rosario, ministro da
Transparéncia e CGU 3.Um estudo da FGV

1.Quais sdo as principais
acbes da CGU no combate a
corrupgao?

A nossa atuagdo esta sempre
pautada em deteccao de casos de
corrupg¢ao, sancao desses casos e
em mecanismo preventivos.

2.0 prazo de adaptacéo das
empresas a nova Lei das Estatais
venceu dia 1°. No que ela
avanca?

Ela cria regras para ocupacao
de cargos — como conselho de
administragdo e estatutario —, cria
mecanismos de transparéncia,
canais de denuncia, codigo de
ética, obrigatoriedade de
levantamento dos riscos a que a
empresa esta submetida e traz

publicado no ™"Estado™ na
semana passada mostrou que
mesmo as estatais com elevado
grau de governanca ainda nao
estdo 100% adequadas. Como
fazer para essa lei ""pegar™?

Eu acho que a lei j& esta
pegando. Um programa de
integridade ndo ¢ simples; leva
tempo para que ele seja absorvido.
Mudar a cultura de uma empresa

nao ¢ facil. A CGU vem
trabalhando também com
avaliacdes especificas de

integridade nessas empresas.
Vemos que muitas ja estdo
implementando as novas regras,
mas necessitam de um prazo maior
para que realmente isso venha a
surtir um efeito positivo.
Precisamos melhorar, mas estamos
no caminho certo.
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Praticas éticas entram
na agenda das eleicoes

Neste ano, o Brasil tera a
primeira eleicdo sem doacdes de
empresas para as campanhas. Em
2015, uma decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF) proibiu
esse tipo de financiamento. O
principal argumento da Corte € que
o poder econdomico obtido por
meio das doag¢des poderia
desequilibrar a disputa, além da
necessidade de combate ao crime
de caixa dois. Sylvia Urquiza,
presidente do Instituto Compliance
Brasil, acredita que o compliance
sera cada vez mais discutido no
contexto das eleigdes.

"Mesmo com o fim das
doacdes, ainda temos as
contribui¢des de pessoas fisicas,
o fundo partidario com recursos
publicos", afirma. Na avalia¢do do
professor da Fundagao Escola de
Comércio Alvares Penteado
(Fecap) e socio- fundador da
Direzione Consultoria, Alexandre
Di Miceli, ap6s a quantidade de
escandalos envolvendo politicos
brasileiros e grandes empresas,
era inevitavel refletir sobre o
tema. "Uma elei¢cdo ¢ ganha, em
grande medida, de acordo com o
dinheiro investido naquela
campanha. Se a relacdo entre
publico e privado ndo for

regulada, o proprio resultado pode
ser desequilibrado", diz,
apontando a Operagdo Lava Jato
como um divisor de dguas nesse
processo. Lobby.

No inicio de junho, a
Transparéncia Internacional langou
o pacote das Novas Medidas
Contra a Corrupgao. Formado por
70 propostas legislativas, o
documento ja ¢ considerado o
maior pacote anticorrupgdo do
mundo. Entre as proposicdes estd
a regulamentacdo do lobby, que
ainda ndo vale para o pleito de
2018. "A regulamentacdo propde
um cadastramento de quem faz
lobby, informando quanto cada
empresa gastou com isso. E
importante que a sociedade saiba
qual companhia doou para qual
candidato, eventualmente
influenciando suas ag¢des no
Congresso", avalia o coordenador
do Centro de Justica e Sociedade,
professor da FGV e colaborador
do pacote, Michael Freitas
Mohallem. Para Di Miceli,
regulamentar o lobby € uma questao
de tornar mais transparente uma
pratica corriqueira durante
qualquer processo eleitoral. / A.
N.
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Lei Anticorrupcao faz S anos
sem comprovar eficacia

Especialistas avaliam que lei,
criada como resposta da classe
politica as manifestagdes
populares, precisa de ajustes

Jéssica Alves

Prestes a completar cinco anos
em agosto, a Lei Anticorrupgao tem
pouco a comemorar e enfrenta
criticas sobre sua eficacia no
combate a corrupcao. De um lado
as queixas remetem a falhas ainda
na concepcao acelerada em 2013.
Do outro, especialistas apontam
que, mesmo sendo uma lei jovem,
ela ja ndo acompanha o novo
contexto anticorrup¢do no Pais,
que tem como pano de fundo
quatro anos de Lava Jato. Silvia
Urquiza, presidente do Instituto
Compliance Brasil, avalia a lei
como um remendo que precisa ser
adaptado ao novo contexto do
Legislativo.

"Desde 2013, ndo teve revisao,
ela ¢ um copia e cola do
Concorrencial do Cade", diz. A Lei
Anticorrupg¢do ou Lei da Empresa
Limpa nasceu de um projeto de lei
proposto em 2010, e que teve sua
tramitacdo acelerada em 2013
como uma tentativa de resposta da
classe politica ante as
manifestagdes de junho daquele
ano, que comecaram contra as
tarifas de Onibus e depois
ganharam for¢a e somaram outras

reivindicagdes politicas. De 14
para ca, os esfor¢os para melhorar
0 ambiente anticorrupcao no Pais
foram timidos, avalia a
Transparéncia Internacional. Por
isso, a entidade propds as Novas
Medidas Contra a Corrupgao,
pacote formado por 70 propostas
legislativas considerado o maior
documento anticorrupcdao do
mundo.

"Desde 2015, corrupgao surge
como uma das maiores
preocupagoes dos brasileiros. Mas
nao existe solug¢do simples para
problemas complexos, por isso
leis precisam ser constantemente
renovadas", avalia Michael Freitas
Mohallem, coordenador do Centro
de Justi¢a e Sociedade, professor
da Fundacdo Getulio Vargas e
colaborador do pacote
anticorrupcdo. Regulamentacao do
lobby, devolucdao do bonus pelos
executivos pegos em escandalo,
mais incentivos a programas de
integridade dentro da Lei
Anticorrup¢ao e criminalizagdo da
corrupcao privada sdo algumas
das novas propostas ligadas
diretamente as empresas.

"As empresas sdo o canal para
que mudangas sejam
implementadas. Elas sdo parceiras
nessa melhora, mais do que
causadoras de dificuldades", diz
Guilherme Donega, consultor da

Transparéncia Internacional no
Brasil. Para ele, no entanto, a
melhora do ambiente anticorrup¢ao
no Brasil ainda trava na escassa
punic¢do para a corrupcao privada.
Donega conta que, no Pais,
corrupgao so € crime se envolver
agente publico, mas ela transcende
essa esfera.

Na pratica. Apesar de a lei ter
suas falhas, as empresas
brasileiras tentam seguir a risca
seus mandamentos, sobretudo as
que tém agdes negociadas em
Bolsa. No centro da Lava Jato
desde a primeira operagdo em
2014, a Petrobras tem buscado
aprimorar os programas de
governanga para mudar sua
imagem. Tomada de decisdes
colegiadas, composi¢cdo do
conselho administrativo com
membros independentes,
aprimoramento do codigo de ética,
treinamentos de boas praticas e
analise dos candidatos a cargos
administrativos € membros do
conselho sdo algumas das acdes
implantadas.

"Nao podemos subestimar o
impacto da Lava Jato, mas o
trabalho de governanca e
compliance ¢ explicar que todos
devem estar envolvidos na
melhora do ambiente da
companhia, que ¢ um esforco
coletivo", diz Marcio Campanelli,
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gerente de Conformidade da
Petrobras. Com as mudancas, a B3
autorizou em maio a adesdo da
estatal a listagem do Nivel 2 e as
acOes da empresa passaram a ser
negociadas no segmento que exige
o atendimento de regras mais
rigidas de governanga. Além do
aval da B3, a companhia mostrou
que estd no caminho para o
Ministério do Planejamento.

A Petrobras recebeu nota 10
pela segunda vez no novo indice
de governanca das estatais, o IG-
Sest, criado pelo ministério do
Planejamento para avaliar um
universo de 48 empresas, cuja
meédia geral foi 6,9. Apos
confessar ter montado um dos
maiores esquemas de pagamento
de propina ja vistos no mundo, a
Odebrecht Construc¢des busca
consolidar sua regras de
governanca e compliance para
mudar a reputacao do setor. Desde
que foi implantado, o sistema de
conformidade da construtora,

baseado em  prevencao,
remediagdo e detec¢do de riscos
de ndo conformidade, ja foram
demitidos 24 funcionarios por
envolvimento em fraudes, mas
nenhum caso de corrupg¢do foi
detectado por enquanto.

"Essas pessoas mantinham
relacdo ndo ética com
fornecedores", explica Fabio
Januério, presidente da
construtora. Segundo Januario, esse
tripé para coibir fraudes tem um
fator multiplicador, pois afeta toda
a cadeia produtiva de negocio, uma
demanda inclusive dos
investidores. "Os provedores de
capital, sejam publicos ou
privados, ndo vao mais alocar
capital em projetos onde os players
ndo estejam aderentes a boas
praticas de conformidade." Um ano
apds o vazamento da delagdo de
Joesley Batista, o grupo J&F
lancou o Codigo de Conduta
elaborado pela Diretoria de

Compliance para "ndo ser mais
conivente com praticas de
corrupgao".

A orientacdo, segundo a
empresa, segue em linha com o que
foi explicitado pelo grupo em maio
do ano passado, quando admitiu
seus erros e pediu desculpas aos
brasileiros. O diretor de
Compliance, Emir Calluf Filho,
ressaltou em nota sobre o
treinamento que a J&F vem
cumprido as leis relacionadas as
praticas de concorréncia e de
comércio justo. Pelo acordo de
leniéncia assinado pela empresa,
ela ¢ obrigada a relatar todas as
politicas de compliance que sdo
desenvolvidas. Segundo a
empresa, o foco do treinamento ¢
mostrar que as dividas estdo muito
baseadas no conflito de interesses,
que ocorre quando um colaborador
ou parceiro age em interesse
proprio acaba indo contra os
principios da empresa.
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Modesto Carvalhosa, jurista e especialista em casos de corrupgdo
‘Compliance nao é remedio
para empresa corrupta’

Para jurista, empresas
avancaram em praticas de
governanga, mas raiz do problema
¢ estrutural e passa por reforma do
Estado

Anna Carolina Papp

Apesar de ter despontado como
uma das grandes ferramentas no
combate ao desvio de recursos, o
compliance por si s6 ndo ¢
suficiente para estancar a
corrupg¢do e instaurar uma cultura
de boas praticas, avalia o jurista
Modesto Carvalhosa. Para ele, o
compliance s6 faz efeito em
empresas "desorganizadas, porém
honestas". No caso de empresas
com "tradicdo corrupta", ndo ha
saida sendo trocar todas as cartas
marcadas. O especialista enaltece
os avancos ocorridos pos-Lava
Jato, mas afirma que a luta contra
a corrupg¢ao, que ele considera
estrutural, passa necessariamente
por uma nova Constitui¢do. A
seguir, os principais trechos da
entrevista.

O sr. endossa o coro de que a
Lava Jato foi um divisor de
aguas para o0 combate a
corrupcéo no Pais?

Concordo, porque ela
realmente criou métodos de
eficiéncia. Tem agido com maior
celeridade, trazido recursos

desviados de volta para o Pais, o
que ¢ importantissimo. E um
paradigma internacional de
combate a corrupgao.

Com tantos escandalos
envolvendo grandes empresas, as
companhias de fato avangaram
nas praticas de compliance?

Muito. Houve um grande
progresso de compliance no Brasil
nos ultimos anos, como fruto dessa
campanha contra a corrupgao. E o
compliance vale muito ndo s6 no
ambiente da empresa. Isso vale
para toda a cadeia, desde a
contrata¢ao de um fornecedor, uma
empreiteira, uma seguradora.

Como fazer com que as
empresas vejam o compliance
nao sé como uma forma de evitar
multas, mas sim como uma
cultura?

Pode até parecer estranho o que
eu vou dizer. Mas como aponta um
estudo do (Alexandre) Di Miceli,
compliance serve para empresas
honestas, e ndo para empresas
corruptas. Ndo adianta colocar
compliance em empresas que tém
tradi¢do de corrupgao. Elas ou tém
de ser dissolvidas, ou seu controle
tem de ser vendido ou seus
administradores tém de ser
inteiramente trocados. Compliance
sO tem efeito em empresas que sao

desorganizadas, que tém
problemas, ndo sabem muito bem
0 que ¢ ética empresarial — mas
que agem no mundo dos negocios
de uma maneira regular. O
compliance por si s6 ndo ¢ um
remédio para acabar com a
corrup¢ao, de maneira alguma.

E as empresas que fizeram
acordo de leniéncia?

Eu na3o acredito nos
compliances que sdo fruto de
acordo de Ieniéncia. Eles
realmente foram feitos, mas ali
havia uma obrigacdo. As familias
que dominaram por geracdes essas
empreiteiras, por exemplo,
continuam no controle delas, ndo
vao mudar cultura nenhuma.

Qual a sua avaliacéo sobre a
Lei Anticorrupgéo?

Praticamente ndo foi aplicada
no Brasil. Ela ainda nao "pegou"
por falta de cultura, no sentido de
hébito da sua aplicagcdo. Mas,
apesar dos defeitos, ¢ uma boa lei.

A corrupgao vem do governo,
das empresas ou € sistémica?

Ela ¢ estrutural. A estrutura do
Estado no Brasil facilita a
corrupcao, que € a apropriacao
privada de recursos publicos. Isso
além da corrupg¢do criminalizada,
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que sdo os crimes contra a
administragdo publica.

Nesse sentido, o fim do
financiamento empresarial de
campanha faz diferenga?

Essa medida foi excelente, uma
das melhores coisas que ocorreram
no sentido de combater a corrupcao
no Brasil. Mas ¢ preciso acabar
com o fundo partidario, que ¢ um
escandalo. Os partidos tém de ser
financiados pelos seus integrantes
e seus simpatizantes. Outro ponto
sdo as candidaturas independentes
— mas isso estd parado no STF. A
unica maneira de o Brasil oxigenar
as elei¢cdes seria permitindo
candidatos independentes.

No més passado o sr. langou o
livro "Da Cleptocracia a
Democraciaem 2019". Como ele
se relaciona com o momento
atual?

Cleptocracia, do grego, quer
dizer "governo de ladrdes". O
livro aponta sugestoes para se criar
um Estado que deixe de impedir a
nagao de trabalhar, se desenvolver,
ter empresas, ser produtivo.
Apresentamos um projeto de
governo voltado para uma nova
Constituicdo que transforme a
estrutura do Estado brasileiro, que
hoje da todos os caminhos da
corrupgao, por defender grupos de
interesses.




