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Governo agora preve ter
déficit primario até 2020

Por Fabio Graner, Edna Simao e
Cristiane Bonfanti | De Brasilia

Apos dois adiamentos e uma
série de desencontros de
informagao, o governo finalmente
anunciou as novas metas fiscais para
este e para o proximo ano e ainda
apresentou um cenario em que o
Brasil ndo tera superavit primario até
2020. O objetivo para 2017, que
terd que ser aprovado pelo
Congresso, passou de um rombo de
R$ 139 bilhdes para R$ 159 bilhoes,
mesmo numero que valera para
2018, substituindo a meta de R$ 129
bilhdes definida em abril.

Para 2019, primeiro ano do
proximo governo, a estimativa € de
déficit de RS 139 bilhdes para o
governo central e para 2020,
quando estava previsto o primeiro
superavit desde 2013, o cendrio
aponta saldo negativo de R$ 65
bilhdes. "O que estamos projetando
¢ que a mesma curva de
recuperagao do resultado primario
vai acontecer, no entanto, com um
ano de deslocamento. Portanto, o

que antes tinhamos previsto superavit
de R$ 10 bilhdes estamos prevendo
para o ano seguinte, que ¢ 2021",
disse o ministro do Planejamento,
Dyogo de Oliveira.

Com a nova meta deste ano,
Dyogo prevé um desbloqueio de
despesas de R$ 8 bilhdes a RS 10
bilhdes no orcamento, permitindo
maiores gastos de alguns setores que
estdio com problemas de
funcionamento. "Temos varios 0rgaos
que estdo operando no limite
financeiro e necessitam de
complementagdo [de recursos]",
disse.

Também foi anunciado um pacote
de medidas para viabilizar o objetivo
de 2018, ampliando a arrecadagdo
e reduzindo o segundo maior grupo
de despesas obrigatorias, a de
pessoal, sem ter que recorrer a novas
mudangas de meta.

Entre as iniciativas estdo
mudangas na forma de tributagao de
fundos exclusivos, suspensao do
aumento do Reintegra (que iria subir
de 2% para 3%), prejudicando

exportadores, reoneragdo da folha
de pagamentos e cobranga de
contribui¢do previdencidria de 14%
para salarios acima de R$ 5 mil.

A mudancga na tributa¢ao dos
fundos exclusivos, que sdo fechados
ao publico e atingem segmentos de
alta renda, é na sistematica de
cobranca, sem alteracdao das
aliquotas, que variam de 15% a
22,5%, conforme o prazo de
aplicacdo. Antes, segundo o ministro
da Fazenda, Henrique Meirelles,
esses fundos so tinham que pagar
imposto no resgate das cotas ou no
encerramento das operacoes.
Agora, o recolhimento ocorrera
anualmente, como ocorre na industria
de fundos geral. "Na medida em que
a tributacao dos fundos exclusivos
fechados passa a ser a mesma dos
fundos abertos, temos antecipagao
de receita e essa antecipacao se da,
portanto, em R$ 6 bilhdes".

Essas medidas juntas somam R$
14,5 bilhoes de receitas adicionais e,
com a elevacdo da meta do ano que
vem em R$ 30 bilhdes, completam a
deficiéncia fiscal de R$ 44,5 bilhdes




—

constatada em relagdo a LDO ainda
em vigor.

O governo também reduziu a
previsao do salario minimo do ano
que vem de R$ 979 para R$ 969, o
que deve gerar economia da ordem
de RS 3 bilhdes na Previdéncia. E
elevou em R$ 7,5 bilhdes a
estimativa de arrecadagao com
concessoes de energia e mais R$ 6
bilhdes de privatizacdes de
aeroportos, que inclui a oferta de
Congonhas.

A revisao dameta fiscal deste ano
se deveu a dificuldade na geracdo de
receitas, resultado de uma atividade
econdmica em recuperacao ainda
lenta, da queda da inflagdo e de
frustragao de receitas extras, como
a segunda rodada de repatriacdo e
os riscos envolvendo por exemplo o
novo Refis.

Para 2018, amudanca se deve a
dificuldade de prever receitas
suficientes para fazer frente a meta,
mesmo com o limite de gastos
funcionando plenamente. Fatores
como menor previsdo de
crescimento do PIB, de 2,5% para
2%, e menor inflacdo, que deve gerar
menos R$ 23 bilhdes ao governo em
2018 (mais do que os R$ 19 bilhdes
de perdas projetadas para 2017)
pesaram negativamente.

O governo anunciou ainda um
programa de reforma do Estado com
medidas que atingem basicamente os
servidores, como o adiamento por
um ano dos reajustes dos civis
(militares foram preservados), cujo
impacto previsto € de R$ 5,1 bilhdes,
implantacdo do teto remuneratorio
do salario do Supremo, que gera
ganhos de R$ 725 milhdes,
cancelamento de reajustes de
comissionados, reducao de auxilios
e ajudas de custos, além da extin¢ao
de 60 mil cargos vagos, que ndo tem
impacto direto, mas evita alta de
despesa.

Além disso, o governo fard uma
ampla reestruturagdo de carreiras,
aumentando a diferenca entre
salarios iniciais e finais e regras de
progressdo no servico, projetando
uma economia de R$ 18,6 bilhdes
em cinco anos.

O anuncio das novas metas e do
pacote de medidas ocorreu na noite
de ontem com mais de uma hora de
atraso e foi parcialmente antecipado
pelo lider do governo no Senado,
Romero Juca (PMDB-RR), que
antes defendia uma meta ainda mais
elastica. Meirelles fez questao de
enfatizar que a queda da receita
projetada para 2017 foi ocasionada
principalmente pela inflagdo menor.
"A mudanca de 2018 também

decorre de queda da arrecadagdo
prevista", destacou o ministro,
ressaltando que as expectativas de
inflagcdo também cairam bastante. "A
inflagdo caindo € excelente noticia
para o pais, vamos deixar isso muito
claro".

Meirelles divulgou também que a
mudanca na meta de déficit do
governo central para 2017 e 2018
provocou ajustes nas metas do setor
publico consolidado, que inclui
Estados e municipios e que ndo
sofreram alteracoes. Para 2017, o
déficit sobe de R$ 143,1 bilhdes
para R$ 163,1 bilhdes. No caso de
2018, a meta do setor publico
consolidado passara de um déficit de
R$ 131,3 bilhdes para R$ 161,3
bilhoes.

O ministro informou que a
previsao de receitas primarias em
2017 caiu R$ 42,5 bilhdes ante o
numero que constava da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Passou
para R$ 1,380 trilhdo. No caso da
receita administrada, a previsdo ¢ R$
50 bilhdes. Meirelles destacou ainda
que a composi¢ao do crescimento
econdmico, com maior presenca de
setores pouco arrecadadores como
aagricultura e servicos, com efeito
acentuado pela recessdo, tem
afetado negativamente a
arrecadagao.
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Ajustes sao bem vistos, mas chegam atrasados

Por Marta Watanabe, Aricia
Martins, Ligia Guimaraes e Estevao
Taiar | De Sao Paulo

A elevagao dameta de resultado
primario de déficitde RS 139 bilhdes
para R$ 159 bilhdes para 2017 ja
era esperada por conta da frustracao
de receitas mas, para economistas,
medidas de contenc¢ao de despesas,
embora bem-vindas, chegam
atrasadas e ainda em dose timida.

Marcos Lisboa, presidente do
Insper, diz que o governo se
concentrou em alguns temas e nao
houve medidas visiveis pararesolver
o desequilibrio de curto prazo. Para
ele, medidas divulgadas ontem,
como revisao de carreira e elevagao
da aliquota previdenciaria sdo um
comego nesse sentido.

A revisao de meta divulgada
ontem, diz ele, também ¢é resultado
de um erro de previsao do governo,
com a expectativa de retomada da
economia muito mais forte. "E nessa
onda anterior de otimismo reajustes
salariais foram permitidos", lembra

ele.

Nem tudo, porém, sdo mas
noticias, diz Lisboa. "A politica
monetaria funciona e a possibilidade
de reducdo da taxa de juros
combinada com inflag¢do baixa vai
permitir recuperagdo de parte do que
perdemos. Nao deve haver efeito no
produto potencial, mas pode haver
melhora da atividade, do emprego e
darenda."E preciso, diz ele, verificar
se essa situagdo sera aproveitada
para enfrentar a agenda necessaria
no campo das despesas.

Para André Gamerman,
economista da Opus, as medidas de
contencdo de gastos divulgadas
ontem sd3o um bom comego, mas
poderiam ser mais duras. O reajuste
dos salarios dos servidores ptiblicos
poderia, diz ele, ser adiado por
periodo maior que 12 meses. "Outra
coisa ¢ a contribui¢do previdencidria
dos servidores, cuja proposta ¢
aumentar de 11% para 14%. Essa
aliquota poderia ser maior." No
mundo inteiro, destaca, quando ha
déficit nos regimes previdenciarios,
os participantes sao chamados a

contribuir mais.

De qualquer forma, avalia
Gamerman, qualquer ajuste ou corte
de despesas tem efeito temporario
sem reforma previdencidria, essencial
para o ajuste fiscal no curto, médio
e longo prazos. A andlise de Lisboa
vai no mesmo sentido. Ele destaca
que o gasto enfrenta problemas
estruturais, com despesas
obrigatorias que ndao param de
crescer. As despesas previdenciarias
sdo parte importante disso, mas a
reforma ainda ndo vingou e a essa
agenda crucial de reformas
estruturais ndo se esgota nela.

O diretor Instituicdo Fiscal
Independente (IFI), Gabriel Leal de
Barros, afirma que, como "a
frustracao de receita tem sido bem
elevada", o governo foi obrigado a
rever ameta também para depois de
2018, como vinha prevendo a IFI.
Nos calculos da institui¢do, no
entanto, o pais so voltara a registrar
superavits em 2023. Para ele, as
medidas de contencdo de gastos com
funciondarios publicos anunciadas
ontem a noite "vao na dire¢do
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necessaria, uma vez que essas sao a
segunda maior rubrica do orcamento,
atras apenas do RGPS (Regime
Geral de Previdéncia Social)".

"No entanto, vale chamar a
atencdo para a necessidade,
continuada, de reavaliacdo da grande
ancora de ampliacdo inercial e
historica do déficit pblico: arobusta
taxa de expansdo da despesa
primaria", diz Barros.

Para Ana Carla Abrao, socia da
Oliver Wyman, a revisao da meta,
apesar de ja esperada pelo mercado,
nao reduz o problema fiscal. "Nos
vamos revisar a meta até¢ quando?
Os paises quebram. Ha questdes que
precisam ser enfrentadas do ponto
de vista dos gastos, como reforma
previdencidria, limitagdo de salarios
do funcionalismo publico e
privatizacao. O pais ndao cabe mais
na arrecadagao."

A redugio das receitas primarias
em relagdo as projetadas, lembra ela,
mostra que a capacidade de o Estado
inchado gerar receitas esta exaurida
para receitas ordindrias e
extraordindrias. Na divulgacao das
novas metas, o ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, informou que a
previsao de receitas primarias em

2017 caiu R$ 42,5 bilhdes ante o
numero da Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). A reducao aconteceu por
conta do efeito da inflacdo na
arrecada¢do e de previsdes de
receitas menores do que as

esperadas com repatriagdo € 0 novo
Refis.

A mudanca da meta mostra que
0 governo "ndo conseguiu fazer seu
dever de casa, empenhando-se
apenas na busca pela reducao dos
gastos existentes, mas ignorando
rever a dimensdo exagerada da
estrutura atual do Estado, sempre em
expansdo ha décadas", disse a
Federagao do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo de Sao Paulo
(FecomercioSP) em nota.

O antincio de novas metas para
2017 e 2018 era aguardado pela
comunidade cientifica. A expectativa
¢ que 0 aumento da meta abra espaco
no Or¢amento para que o Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq)
consiga garantir o pagamento de 90
mil bolsistas até o fim do ano. O
presidente do CNPq, Méario Borges
Neto, diz que o 6rgdo s6 tem
recursos para pagar bolsas até
setembro.




Aperto no cinto

Medidas de ajuste fiscal propostas pelo governo

B Cancelamento de reajuste para cargos comissionados, com economia
de R$ 175 milhides

B Serio extintos 60 mil cargos vagos do Executivo

B Reestruturagdo de carreiras, com economia prevista de R$ 18,6 bilhdes
em 5 anos e de RS 69,8 bilhdes em 10 anos

B Redugdo os salarios iniciais de todas as categorias do servigo publico federal

B Tributacdo antecipada de fundos exclusivos (hoje so no fechamento
de operagdes), com previsdo de RS 6 bilhdes em receita

B Adocdo do teto salarial com base nos vencimentos de ministros do STF,
com economia de R$ 725 milhbes por ano

B Adiamento por 12 meses nos reajustes salariais previstos aos servidores
federais, com impacto de R$ 5,1 bilhdes

B Elevagdo da contribuigdo do regime proprio dos servidores com criagdo
da aliquota de 14% para quem ganha mais de R$ 5 mil; ganho de receita
de R$ 1.9 bilhdo

B Reoneracdo da folha de pagamento, com ganho de RS 8 bilhdes (metade
em receita e metade em despesa)

B Manutengio da aliquota de 2% no Reintegra (prevista para subir para 3%)
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Governo desiste de reduzir
os rombos nas contas publicas

O governo central gastou até agora menos do que
poderia para cumprir o teto constitucional, mas resolveu
abandonar as metas fiscais deste ano e do proximo, de
RS 139 bilhdes ¢ R$ 129 bilhdes, respectivamente.
Ambas serdo agora de R$ 159 bilhdes - um simbdlico
RS$ 1 bilhdo a menos do que o déficit primario deixado
em 2016, ano em que a presidente Dilma Rousseff foi
retirada da Presidéncia.

A meta fiscal de 2017 se revelou inexequivel, ndo
pela falta de controle das despesas, mas por uma
arrecadacao bem menor do que a prevista - e
superestimada. Afrouxar ameta de 2018 foi precipitado,
mas a folga atende ao calendario eleitoral.

A mudanca das metas, na existéncia do teto de gastos,
ndo serd um desastre. Mas ¢ um péssimo sinal: ao
contrario do prometido, o governo Temer ndo tera
conseguido melhorar o resultado fiscal nos dois anos em
que exercera plenamente o poder. Os resultados
negativos s6 serdo cadentes depois que ele deixar o
Planalto. O primeiro superavit, de R$ 10 bilhdes, previsto
para 2020, se tornara um déficit de R$ 62 bilhoes.

O presidente Michel Temer deve sua sobrevida no
Planalto aos politicos, que ndao querem aumento de
impostos, o que ¢ defensavel, nem corte de despesas, o
que € mais do que necessario. O ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, escudado no teto de gastos, € refém
de receitas. A previsao de crescimento nominal de 10%
na arrecadacao de 2017 chocou-se com a realidade. Ja
as de 2018 estdo provavelmente subestimadas.

Além da frustragao de receitas, contou-se demais com
recursos nao recorrentes (R$ 54,9 bilhdes), que também
nao deverdo ser obtidos. Os deputados deformaram o

novo Refis, que quase ndo produzira receita adicional
no ano, ante ingresso esperado de R$ 13 bilhdes. Varias
concessoes e desestatizagdes planejadas nao estdo
asseguradas. Apesar das sucessivas promessas, o
planejamento € lento e indeciso - ainda se discute, por
exemplo, quais aeroportos serdo concedidos em 2018,
por exemplo. Falta competéncia na execugao.

Com a mudanca do regime fiscal, o relevante ¢ a
manutencao do teto de gastos. A meta fiscal passou a
ser uma decorréncia das receitas, embora uma gestao
ativa continue relevante para influir na magnitude do déficit
primario, que tem impacto na divida bruta, em
crescimento acelerado.

A alteracdo das metas pode ndo ser tdo relevante
para 2017, mas o € para 2018, quando as despesas
estarao comprimidas dentro de um figurino muito estreito
- poderao subir pouco mais de 3% e ndo contardo com
a folga dos 7,2% da corregdo atual (na pratica, um
aumento real de 3,5%).

A equipe econdmica sabe disso e estima, segundo
avaliacdo de receitas e despesas do terceiro bimestre,
que os gastos sob a regra do teto terminardo o ano em
R$ 1,272 trilhdo, abaixo do R$ 1,309 trilhdo permitido
- folga de R$ 37 bilhdes (2,8%). Essa "poupanga"
permitiria algum alivio em 2018, quando as despesas
poderao aumentar cerca de R$ 40 bilhdes. S6 a evolugao
dos gastos previdenciarios (por baixo, mais R$ 18
bilhdes) e da folha de pagamentos (mais R$ 22 bilhdes)
consumirdo toda essa margem e exigirdo o controle
estrito das demais rubricas do or¢gamento.

Na auséncia da reforma da Previdéncia, os cortes de
gastos pontuais auxiliardo na manuteng¢ao do teto por




algum tempo. O governo propora elevagao para 14%
da contribui¢do previdenciaria do funcionario que ganha
acima de R$ 5 mil e também cortara vento - promete
acabar com 60 mil cargos vagos no Executivo. Os
reajustes dos servidores serdo postergados por 12 meses
e o de cargos comissionados, cancelados. Foi prometida
a reestruturagdo de carreiras do Estado, algo facil de
falar e dificil de fazer. Sera aumentada a tributagao sobre
fundos exclusivos. Com as medidas, ¢ esperada
economia de R$ 14,5 bilhdes no curto prazo.

O governo jogou a toalha em 2018, quando as
receitas podem surpreender, embora pela projecao oficial
sejam menores que as de 2017 (20,5% e 20,6% do
PIB, respectivamente). O economista Francisco Lopes
fez outras contas e anteve drastica reversao no quadro
fiscal, com o déficit podendo cair abaixo de R$ 130
bilhdes, a meta agora abandonada.

O recuo nas metas indica que o teto de gastos se
tornou mais fragil e o conserto da péssima situacao fiscal,
uma tarefa de mais longo prazo ainda do que se previa,
com chances maiores de ruir no meio do caminho.
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Quando o crime compensa?
Por Vinicius de Carvalho

Diante das crescentes dividas
sobre o respeito as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), o governo
federal editou no final do més de
julho um decreto que elevou as
aliquotas de contribuig¢des sobre a
importa¢ado e a comercializagdo de
gasolina, 6leo diesel, gés liquefeito
de petroleo (GLP), querosene de
aviacdo e alcool (Decreton®9.101,
de 20 de julho de 2017).

Do lado do governo, a
expectativa ¢ que a elevagdo da
carga tributaria gere aumento da
arrecadacao: pretende-se obter mais
de R$ 10 bilhdes com a medida. Do
lado dos contribuintes, a insatisfacao
tem sido grande devido ao aumento
dos precos dos combustiveis
ocasionado pela elevacdo das
aliquotas, como aconteceu com a
gasolina, que teve alta recorde nos
postos, como informa reportagem
do Valor do dia 1° de agosto.

Apesar do aumento de pregos
dos combustiveis ter ganhado
destaque nas ultimas semanas, outra
consequéncia da elevagao das
aliquotas que tem sido pouco
explorada por analistas e pelo debate
publico ¢ o fortalecimento dos
incentivos para uma conduta
perniciosa por parte de agentes
econdomicos que pode ter efeitos
ainda mais perversos: a sonegagao
ou a inadimpléncia fiscal. O
raciocinio € simples. Com cargas
tributarias maiores, o prémio para a

pessoa que desrespeita obrigagdes
fiscais também aumenta. Afinal,
como o calculo econdmico racional
demonstra, quanto maior o imposto
a ser pago, maiores os ganhos
decorrentes da sonega¢do ou da
inadimpléncia fiscal.

Dois efeitos negativos da
sonegacao ou da inadimpléncia fiscal
para a sociedade sdo notaveis. O
primeiro deles, direto e facilmente
perceptivel, ¢ a lesdo aos cofres
publicos, o que afeta o
provisionamento de servigos € o
proprio funcionamento da maquina
publica. Este jornal chegou a
reportar, por exemplo, nas edigdes
dos dias 15 e 16 de novembro de
2016, que a atuacdo de agentes
econdmicos que sistematicamente
sonegam impostos ou ndo os pagam,
somente no setor de combustiveis,
geraria uma lesao aos cofres publicos
dos Estados brasileiros de mais de
R$ 2 bilhdes por ano. Com o
aumento das aliquotas das
contribui¢des na importacdo e
comercializacao dos combustiveis,
esse dano pode se tornar ainda
maior.

Um segundo efeito negativo da
sonegacao ou inadimpléncia fiscal
para a sociedade, mais indireto, mas
nem por isso menos problematico,
sdo seus impactos para o
funcionamento de uma economia de
livre mercado. A competi¢cao
pressupde que os agentes
econdmicos partam das mesmas

condigdes, pelo menos em relagao
ao modo como o Estado os trata,
para poderem concorrer. Na esfera
tributaria, essa premissa foi
reconhecida como tao fundamental
no pais que a Constitui¢do Federal
consagrou a neutralidade tributéaria
como principio constitucional, no
artigo 146A, a partir da aprovagao
da Emenda Constitucional n°42, de
19 de dezembro de 2003.

Em mercados nos quais os
tributos sdo parte significativa do
custo do produto final, uma empresa
que sonega tem vantagens nao
despreziveis diante de seus
competidores. Para ilustrar essa
situacdo, basta comparar o prego de
um produto pirateado com o prego
de um produto legal com nota fiscal.

O Cade nunca analisou casos
concretos de praticas tributarias
afetam a concorréncia, mas pode

vir a fazé-lo

Além de afetar os precos
praticados, distorcendo o
comportamento do consumidor em
relacio a um mercado
absolutamente legal, a conduta
empresarial de sonegagdo ou
inadimpléncia fiscal sistematica que
visa a prejudicar a livre concorréncia
pode ter outros efeitos perversos. A
conduta pode afastar a entrada de
novos competidores, que adiam seu
ingresso naquele segmento ou
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simplesmente desistem de competir
legalmente com os infratores.
Também pode inibir investimentos de
outros concorrentes que ja estdo no
mercado e respeitam as leis, mas que
nao enxergam possibilidade de
crescimento em um contexto de
competicao desleal, ou pode até
mesmo consolidar a posicao de
mercado de uma empresa que
sistematicamente sonega ou ndo paga
seus tributos.

Se os impactos da sonegac¢ao ou
inadimpléncia fiscal na concorréncia
sdo evidentes em um contexto de
normalidade tributaria, quando
ocorre a elevacao das aliquotas de
tributos, como aconteceu no pais no
final de més de julho, torna-se
mandatorio que as autoridades
publicas fiscalizem as condutas dos
agentes econdmicos para evitar que
eles se beneficiem
concorrencialmente.

A boa noticia ¢ que algumas
autoridades publicas parecem estar
atentas a esse fendmeno. Um avango
recente foi a conclusdo do julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal do

Recurso Extraordinario n® 550.769,
em 2013, em que a cassacao do
registro especial de funcionamento
de uma empresa do setor tabagista
pelo orgao fazendario foi declarada
constitucional  porque o
descumprimento continuo e
injustificado de obrigagdes tributarias
por parte da empresa concedia a ela
vantagens concorrenciais
significativas. Um dos fatores da
analise do Supremo foi arelevancia
dos tributos para a concorréncia no
setor tabagista. A atuag@o conjunta
das Fazendas Publicas, das policias
e do Judiciario pode tornar a pratica
da sonegagdo ou inadimpléncia fiscal
mais arriscada para o infrator,
diminuindo os incentivos para sua
adocgao.

Dada a gravidade dos efeitos
tributarios para a livre concorréncia,
em especial nos setores com
tributagdo especifica, como nos
mercados de tabaco, de bebidas e
de combustiveis, cabe até mesmo o
questionamento a respeito da
possibilidade de atuagdao do
Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade). Em um caso no

qual praticas tributarias, como
sonegacao fiscal sistematica em setor
com elevada tributagdo, possam
efetivamente ter contribuido para que
uma empresa tenha obtido vantagens
em relacdo a outras, o 6rgao
antitruste poderia avaliar se a conduta
configurou infra¢do a ordem
economica, nos termos da Lei
12.529, de 30 de novembro de
2011.

No Brasil, o Cade nunca analisou
casos concretos de praticas
tributdrias que possam afetar a
concorréncia. [sso ndo significa que
0 6rgdo nao tenha oportunidade de
se manifestar no futuro. Caso as
autoridades publicas ndo atuem
conjuntamente para investigar e punir
ilicitos, em todas as esferas, o crime
com certeza compensa.

Vinicius Marques de Carvalho
é professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP) e advogado. Foi
presidente do Cade entre 2012 e
2016.
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Ainda mais no vermelho

Governo prevé rombo fiscal até
2020, mesmo com alta de imposto
e corte para servidor

Martha Beck e
Barbara Nascimento

-Brasilia- Depois de semanas de
idas e vindas, o governo revisou
ontem as metas fiscais para o
periodo 2017-2020. A projecao
agora ¢ que as contas publicas
ficardo no vermelho durante todo
esse tempo e sO apresentardo
superavit primario a partir de 2021.
As metas deste ano e do proximo,
de déficits primarios de R$ 139
bilhdoes ¢ R$ 129 bilhdes,
respectivamente, subirdo para R$
159 bilhoes.

O resultado estimado para 2019,
de déficit de R$ 65 bilhdes, passara
a ser de R$ 139 bilhoes. Ja o de
2020 deixara de ser um superavit de
RS 10 bilhdes para se transformar
num rombo de R$ 65 bilhdes. Para
conseguir realizar esses resultados,
serd encaminhado ao Congresso um
projeto alterando as leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2017 ¢
2018. A expectativa € que ele seja
aprovado em apenas duas semanas.
Isso porque o governo precisa
encaminhar a proposta de lei
or¢amentaria do ano que vem ao
Legislativo até o dia 31 de agosto, e
o texto tem que ser compativel com
ameta em vigor.

A decisdo sobre a meta foi uma

vitéria do ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, que resistiu a
pressdes da ala politica do governo,
que tentava convencer o presidente
Michel Temer a elevar os rombos de
2017 ¢ 2018 para R$ 170 bilhdes.
Ontem, no entanto, Meirelles negou
que tenha havido divergéncias e
atritos dentro do governo. Segundo
0 ministro, a alteragao do déficit para
este ano e o proximo foi uma decisao
puramente técnica, sem influéncia
politica. — F uma mudanga técnica,
baseada na realidade, e ndo houve
nenhum componente politico ou
vitorias e derrotas dentro do governo.
Foi uma discussao que se deu no
ambito dos ministérios da Fazenda e
do Planejamento — disse ele.

MEIRELLES: QUEDA DA
INFLACAO INFLUENCIOU
RECEITA

O ministro da Fazenda também
conseguiu convencer o Palacio do
Planalto de que era preciso adotar
algumas medidas de aumento de
receitas para fechar as contas do ano
que vem. Assim, serdo feitos ajustes
na tributa¢ao do mercado financeiro,
no programa de ressarcimento aos
exportadores (Reintegra) e na
contribui¢do previdencidria dos
servidores. Também  sera
encaminhado ao Congresso um novo
projeto para reonerar a folha das
empresas. Juntas, essas quatro
medidas somam RS 14,5 bilhdes. O
restante necessario para chegar ao
resultado tera de vir por meio de

recursos extras com concessoes (R$
20 bilhdes) e de mudancas nas regras
do funcionalismo. Em 2018, a
frustracdo de receitas prevista pela
equipe econdmica ¢ estimada em R$
44,5 bilhoes.

O governo vai igualar a tributacdo
de fundos fechados (usados
normalmente para aplicar grandes
valores e que hoje s6 pagam Imposto
de Renda quando sdo finalizados) a
de fundos abertos, o que dard uma
receita extra de R$ 6 bilhdes. O
programa de reoneracao da folha,
que sera reenviado ao Congresso
para valer a partir de 2018, podera
dar mais R$ 4 bilhdes, enquanto a
manutencao da atual aliquota do
Reintegra dara outros R$ 2,6 bilhoes.
Também estd no horizonte um
aumento da contribuicdo
previdenciaria dos servidores, que
pode dar mais R$ 1,9 bilhdo.

Segundo Meirelles, a revisdo dos
nimeros ocorreu por varios fatores.
Houve, por exemplo, uma queda na
projecdo de receitas para os dois
anos. O ministro lembrou que tanto
a inflacdo quanto a expectativa de
inflacdo cairam, o que afeta
negativamente a arrecadacdo. Ele
explicou que as metas de 2017 e
2018 foram propostas quando a
proje¢do para os indices de precos
estavaem 5,4%. Agora, ela estd em
3,28%. Pelas contas da equipe
econdmica, o recuo da inflacdo
provocou uma queda de R$ 19
bilhdes nas receitas deste ano. Para

—)




—

2018, o impacto projetado ¢ de R$
23 bilhdes. — O pais tem que ter o
menor déficit possivel. E importante
deixar essa mensagem clara. Nos
temos essa meta que € o resultado
possivel dentro dessa situacao fiscal
que foi construida através de muito
tempo e que estamos enfrentando
com as reformas fundamentais. A
resolugdo disso tudo serda com as
reformas — disse o ministro da
Fazenda.

Meirelles aproveitou para
anunciar durante a entrevista que a
agencia de classifica¢do de risco
Standard & Poor"s decidiu manter
o rating do Brasil ontem, dia de
anuncio de revisao da meta fiscal.
Pouco antes, o proprio ministro tinha
dito que ndo espera que as agéncias
rebaixem o Brasil por causa da
situacdo fiscal, uma vez que a decisao
tomada teve um carater técnico.

Para 2017, o governo decidiu
aumentar o rombo em R$ 20 bilhdes
para prever possiveis frustracdes de
receitas com o novo Refis e com o
programa de repatriagdo, que somam
R$ 14,6 bilhdes. Além disso, o
governo quer liberar entre R§ 8
bilhdes ¢ R$ 10 bilhdes no
Org¢amento de 2017 a partir do
momento em que a nova meta fiscal
do ano for aprovada pelo
Congresso.

— Nos ja temos varios 0rgaos

que estao operando no limite. Apos
arevisao da meta, podemos atender
entre R$ 8 bilhdes e R$ 10 bilhdes
de descontingenciamento do
Orcamento. E vamos aguardar a
evolug¢do da arrecadagdo para
analisar se € possivel fazer mais —
disse o ministro do Planejamento,
Dyogo Oliveira.

JUCA PREVE TRAMITACAO
DIFiCIL NO CONGRESSO

Nas projecdes divulgadas pela
equipe econdmica para 2018, houve
uma diminui¢do de R$ 10 na previsao
para o salario minimo, de R$ 979
para R§ 969. Oliveira explicou que
1sso ocorreu em funcdo da queda na
projecao de inflacdo para o ano.
Quando o salario minimo para 2018
foi calculado inicialmente, a
expectativa era que o indice de
precos acumulado no ano fosse de

4,5%. Na nova analise, esse
indicador caiu para 4,2%. O ministro
ponderou, contudo, que o valor
efetivo sO podera ser precisado em
janeiro, quando o governo tiver o
resultado da inflacao.

O lider do governo no Senado e
presidente nacional do PMDB,
senador Romero Juca (RR), admitiu
que nao sera facil a tramitacdo da
revisao da meta fiscal no Congresso,
mas o governo esta "cortando na
propria carne":— Nao sera uma

tramitagao tranquila, havera embate
politico. A meta ano passado foi R$
159,6 bilhdes, este ano e 0 ano que
vem sera R$ 159 bilhdes. O governo
esta cortando 60 mil cargos publicos
para conter o gasto publico, estd
cortando na propria carne. Esse
quadro s6 vai comecar a melhorar
quando tiver crescimento e aumento
da arrecadagao — disse Juca.

O presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), criou
ontem uma comissao especial para
em 30 dias analisar o projeto
aprovado no ano passado pelo
Senado que busca restringir os
chamados supersalarios no
funcionalismo publico — uma das
medidas anunciadas ontem pelo
governo foi a criagdo de um teto para
as verbas remuneratorias. Maia
afirmou que a ideia € colocar o tema
em votacao ainda em setembro.

O presidente do Senado, Eunicio
de Oliveira (PMDB-CE), e o
presidente interino do PSDB,
senador Tasso Jereissatti (CE), por
sua vez, se posicionaram fortemente
contra uma mudang¢a na meta.
Eunicio foi mais contundente e negou
que a pressao por uma meta maior
esteja sendo feita pela classe politica.
Ele acusou a equipe econdmica de
estar querendo colocar "na conta
dos politicos" uma meta maior.
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Reajustes sao adiados, e servidor
tera aliquota maior de previdéncia

Cargos vagos serdo extintos.
Medidas dependem de aval do
Congresso

Barbara Nascimento
e Martha Beck

-Brasilia- Sem margem para
cortar mais despesas, 0s ministros
da equipe econdmica anunciaram
ontem uma série de acdes com a
intencao de enxugar os gastos com
funcionalismo e ajudar nas contas de
2018. As medidas, que terdo que ser
aprovadas pelo Congresso
Nacional, incluem a postergacao,
por um ano, dos reajustes de
servidores civis do Executivo
previstos para o ano que vem, com
economia de R$ 5,1 bilhdes. Além
disso, o governo anunciou a
limitagdo do saldrio inicial do
funcionalismo, também para o
Executivo, em R$ 5 mil, com impacto
potencial de R$ 18,6 bilhdes em
cinco anos.

O adiamento dos reajustes deve
valer so para civis e exclui os
militares. O ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira,
afirmou que isso ocorreu porque o
governo preferiu optar por discutir
mudancas previdencidrias com a
categoria. Segundo ele, essa
negociacao ja estd em andamento:—

Estamos discutindo a reforma da
Previdéncia com os militares, e ha
ganhos importantes nessa area.
Achamos que era conveniente nao
alterar a questdo da remuneragdo
deles porque temos muito mais a
ganhar com a discussdo da
Previdéncia.

Em relagdo a limitacdo dos
salarios iniciais do funcionalismo aR$
5 mil durante o periodo de estagio
probatoério, Oliveira explicou que, da
forma como as carreiras sdo
estruturadas atualmente, o governo
acaba pagando trés vezes mais em
ocupacdes de nivel fundamental e
médio em relacdo aos salarios da
iniciativa privada. Além disso, os
servidores chegam aos niveis mais
altos das carreiras rapidamente, com
entre seis ¢ 15 anos de servigo.

Entre as medidas estdo ainda o
aumento da contribuicdo
previdenciaria de todos os servidores
da Unido de 11% para 14%,
gradualmente. Anova aliquota valera
apenas para quem recebe acima de
R$ 5.300, que é o teto do INSS.
Neste caso, o servidor pagara
aliquota de 11% na fatia do salario
que vai até R$ 5.300 e 14% sobre o
valor restante. Pelas contas da equipe
econdmica, isso geraria R$ 1,9 bilhao
em receitas em 2018.

O governo também quer impor
um teto para as verbas
remuneratorias dos servidores de
todos os poderes, incluindo estados
e municipios. Assim, o total da
remuneragao ndo podera ultrapassar
R$33.763, com impacto de R$ 725
milhdes. Hoje, remuneragdes extras
como auxilio-paleté e auxilio-
moradia ndo sdo consideradas no
teto.

O governo anunciou ainda o
cancelamento de todos os aumentos
para comissionados e gratificagoes,
com impacto de R$ 175 milhdes. E
a limitacdo de gastos com ajudas de
custo e com auxilio-moradia, com
impacto de R$ 49 milhdes e de R$
35,6 milhdes, respectivamente.

A equipe econdmica também
anunciou a extin¢ao de 60 mil cargos
que estdo vagos no Executivo. A
medida, no entanto, assim como as
novas metas para 2017 e 2018, foi
previamente anunciada, minutos
antes da entrevista coletiva, pelo lider
do governo no Senado, Romero Juca
(PMDB-RR). O desencontro com a
base foi minimizado pelo ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles: — Por
questdo de minutos alguém ter
antecipado isso, acho pouco
relevante.




O GLOBO

16/08/17

ECONOMIA

Para economistas, meta € incerta e insuficiente

Analistas dizem que revisao era
inevitavel, mas defendem acdes de
longo prazo

Marcello Corréa e Chico Prado

-Rio e Sao Paulo- A revisdo da
meta fiscal foi vista por analistas
como inevitavel e um sintoma do
desequilibrio das contas publicas no
pais. Economistas questionaram, no
entanto, se 0 governo, mesmo
prevendo um rombo maior,
conseguira cumprir o objetivo—ja
que o ajuste proposto depende de
medidas que passardo pelo
Congresso. E alertaram para a
necessidade de a¢des de longo prazo
que ajudem a equilibrar as financas
da Unido, como a reforma da
Previdéncia.

Para a economista Margarida
Gutierrez, professora da Coppe-ad/
UFRJ, as novas metas ddo mais folga
para o governo bancar as despesas
de custeio e afastam o risco de
apagao fiscal, o chamado shutdown.
No entanto, persiste a incerteza
sobre o custo previdenciario, que
consome cerca de 70% dos gastos
do governo, nas contas dela. A
especialista argumenta, ainda, que o
teto de gasto, em vigor ja neste ano,
se tornou uma medida de controle
das despesas mais importante que a
meta fiscal. — (A revisao) dd mais
folga. E importante nio ter que ficar
mudando a meta toda hora. Hoje,
temos um pilar fiscal, a emenda do
teto, que ¢ muito mais forte, que

contém o gasto. Nesse sentido, acho
que nao deve ter muita repercussao
—avalia.

Luis Otavio de Souza,
economista-chefe do banco ABC
Brasil, destaca que nao ha clareza
sobre quais medidas serdo
aprovadas no Congresso. — A
pergunta a ser feita é: como vai
alcancar agora? O Refis pendurado,
leildao de quatro usinas da Cemig
numa situag¢do indefinida. Sao
receitas esperadas que ninguém sabe
se serdo realizadas. Qual o coelho
que sera tirado da cartola? —
questionou.

Para Rafael Bistafa, economista
da Rosenberg Associados, o teor do
anuncio de ontem mostra que a
situacao fiscal do pais ainda ¢
bastante critica, e que, sem uma
profunda reforma em areas como a
Previdéncia, o governo tera de
recorrer a medidas acessorias para
conseguir estabilizar o déficit e
cumprir as metas.— A queda do
déficit esta fora do horizonte, e
vamos continuar nessa precariedade
fiscal, sem conseguir estabilizar a
divida publica, que vai continuar
crescendo — diz Bistafa.

DE SUPERAVIT A DEFICIT
EM 2020

Ele lembra que, para estabilizar a
divida, o setor publico precisa de um
superavit de 2,5% do PIB, mas as
novas metas significam um déficit de

2,5% do PIB.

O economista Raul Velloso,
especialista em contas publicas, vé a
revisdo apenas como uma
consequéncia do quadro fiscal. Ele
discorda do argumento utilizado pelo
governo, que atribui a inflagdo mais
baixa boa parte da frustracdo de
receita que levou as mudangas de
projecao: — Quando a inflacdo cai,
a gente tem que sair em praga publica
e vibrar. A economia melhora a
saude, e a perda real da atividade
econdmica fica menor.

O especialista defende mudancas
profundas, como o estabelecimento
de um teto de gastos dividido por
setor, em vez do limite global. Em sua
avaliagdo, isso incentivaria que todos
os segmentos do governo se
esforcassem para poupar, o que
resultaria numa reducdo de despesas
sem sacrificar gastos nao
obrigatdrios, como os investimentos.

Além de anunciar a revisdo das
metas para2017 € 2018, o governo
alterou a previsdao para 2020,
anteriormente de superavitde RS 10
bilhdes, para rombo de R$ 65
bilhdes. Dessa forma, o pais segue
sem previsao de voltar a economizar
para pagar os juros da divida publica.

Margarida, da UFRJ, vé o
nimero como resultado da politica
fiscal malsucedida:— Superavit em
2020 ¢ impossivel. O governo
atualizou para dar mais transparéncia.

—




Naavalia¢ao de Mario Mesquita,
economista-chefe do Itat1 Unibanco,
arevisao da meta em uma propor¢ao
proxima a frustragdo de receitas
deve ser bem entendida pelos
mercados financeiros. Esse valor,
segundo ele, € justamente os R$ 20
bilhdes acrescidos pela equipe
econdmica:— Um déficit fiscal
maior, se fosse percebido como um
abandono de meta, os prémios de
risco poderiam subir.

O aumento da meta ndo deve
afetar a credibilidade da equipe
econOmica, afirmou a agéncia de
classificagao de risco Moody"s, em
andlise do inicio do més.

BOLSA PERDE FORCA

A expectativa de revisdo da meta
deixou o mercado financeiro em
compasso de espera. O Ibovespa,
principal indice de agdes da B3 (ex-
BM&FBovespa e Cetip), perdeu
forca ao fim do pregdo e fechou
ontem com leve alta de 0,10%, aos
68.355 pontos—na maxima, chegou
a subir 0,82%. Ja o dolar comercial
encerrou em queda de 0,87%, aR$
3,175.

Colaborou Ana Paula Ribeiro
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Governo busca receita até no fundo do mar

Plano é leiloar sobra do
petroleo do pré-sal cedido a
Petrobras em 2010. Area é
avaliada em US$ 25 bilhdes

Bruno Rosa e Manoel Ventura

-Rio e Brasilia- De olho na busca
por receitas para compor o caixa no
ano que vem, o governo quer leiloar
a sobra do petroleo do pré-sal
cedido a Petrobras em 2010.
Chamada de excedente da cessao
onerosa, a area envolve ao menos 5
bilhdes de barris de petroleo em seis
campos na Bacia de Santos. O
objetivo ¢ fazer o leildo em maio de
2018, junto com a 15® Rodada de
Licitagdes do pos-sal e a4s Rodada
do pré-sal. Essa area ¢ avaliada pelo
governo em cerca de US$ 25
bilhoes.

Num dia marcado pelo anuncio
darevisao da meta fiscal deste ano
e do proximo, os ministros Fernando
Coelho Filho, de Minas e Energia,
Henrique Meirelles, da Fazenda,
Dyogo Oliveira, do Planejamento, e
o presidente da Petrobras, Pedro
Parente, se reuniram na manha de
ontem em Brasilia para tratar um dos
assuntos mais polémicos envolvendo
governo e Petrobras: a revisao do
contrato de cessao onerosa.

— Essarevisdo era um processo
que ja estava acontecendo. E, no
encontro, buscamos um
entendimento de que isso seja
resolvido da forma mais rdpida

possivel, pois serd uma relacdo de
ganha-ganha. A Petrobras vai
conseguir elevar seus lucros e
melhorar o grau de avaliagdo de risco
quando tiver essa solucdo. E o
governo ganha com isso, pois €
acionista da empresa. Além disso, o
governo consegue arrecadar mais
recursos com o leildo dessas areas
— disse uma fonte que nao quis se
identificar.

Mas, para fazer esse leildo no ano
que vem, € preciso que Petrobras e
governo cheguem a um acordo
sobre a cessdo onerosa. Em 2010,
durante a capitaliza¢do da Petrobras,
0 governo, para continuar como
controlador, participou do aumento
de capital da companhia cedendo
barris de petréleo do pré-sal. Em
troca, o governo recebeu da
Petrobras R$ 74,8 bilhdes em agoes.
Na época, o calculo usou como
premissa um prego de US$ 8,51 por
barril.

ACORDO EM
ATE TRES MESES

Mas, como o preco do petroleo
despencou no mercado
internacional, estima-se que esse
barril no pré-sal tenha valor médio
de US$ 5. Como o contrato de
cessao onerosa ja previa revisao de
pregos, Petrobras e governo sabem
que a estatal tem uma compensacao
areceber. Esse valor devera ser pago
em barris de petrdleo. Na época,
foram cedidos cinco bilhdes de barris

a Petrobras. Mas, posteriormente,
com os estudos, descobriu-se que
esses campos tém um excedente de,
pelo menos, outros cinco bilhdes de
barris de petroleo.

Apos deixar o encontro ontem em
Brasilia, o ministro de Minas ¢
Energia acrescentou que espera
resolver esse assunto "o quanto
antes"! — No6s vinhamos discutindo
hd muito tempo sobre a cessdo
onerosa, ¢ um tema muito complexo.
Foi uma reunido para alinhar todos
os ministérios com a Petrobras, para
que essa solucdo chegue a um
desfecho o quanto antes. A gente nao
quer estabelecer datas, mas, quanto
antes se chegar a um entendimento
entre a Unido e a Petrobras, melhor
—disse Coelho Filho.

Segundo uma fonte, a ideia € que
Petrobras e governo cheguem a uma
solucdo em dois a trés meses.
Respeitar esse calendario ¢
fundamental para que o governo e a
Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP) consigam organizar o leildo
de petroleo do pré-sal em maio.—
Sem resolver esse impasse, nao ha
como fazer leildo. O que serd feito
agora ¢ definir o quanto em dolar a
Petrobras tem a receber e traduzir
isso em barril de petroleo. Ou seja,
a Petrobras j terd uma parte desse
excedente da cessao onerosa (como
compensacao). O resto ird a leildo
— contou essa fonte do governo.

Nos proximos meses, governo e

—




Petrobras vao estudar os relatérios
feitos por certifica-doras
internacionais contratadas pela
estatal e pela ANP. Esses
documentos preveem varios cenarios
e uma dezena de niimeros. Por isso,
destacou a fonte, as conversas vao
ser intensas entre as partes: — Mas
0 governo quer resolver isso, pois €
uma importante fonte de recursos.

BASE PARA
ARRECADACAO

Os seis campos do excedente da
cessao onerosa pré-sal (Sul de
Guara, Sul de Lula, Nordeste de
Tupi, Entorno de lara, Florim e
Buzios) t€ém um valor estimado em
US$ 25 bilhdes. Desse total, é
preciso, além de descontar o volume
que sera destinado a Petrobras como
compensag¢do, levar em conta a
percentagem de 6leo lucro (parte da
divisdo dos lucros com o Estado) a
ser definido nos leildes, que vao
seguir o regime de partilha. Somente
depois disso sera possivel calcular o
valor de arrecadag@o do governo no
momento do certame.

— De qualquer forma, serdo
dezenas de bilhdes de reais. No
regime de partilha, € preciso
descontar o percentual de 6leo lucro.
Nas rodadas deste ano de pré-sal,
que ocorrem em outubro, esse indice

¢ de 15% a 20%. Isso é muito
importante para saber qual serd o
bonus de assinatura — destacou a
fonte.

INVESTIMENTO
ELEVAVALOR

O governo estd usando algumas
referéncias para calcular esse leildo.
Primeiro, a area da cessao onerosa
¢ muito valiosa porque ja houve
investimento exploratdrio nos
campos, o que reduz as incertezas e
aumento o preco, embora a cotacao
do petroleo esteja baixa, perto de
USS$ 50,90 por barril.

Além disso, nas reunides, o
governo tem usado duas métricas
para balizar o valor da cessdo
onerosa. O campo de Libra, que tem
potencial entre oito bilhdes e 12
bilhdes de barris de petrdleo, gerou
um bonus de R$ 15 bilhdes ao
governo.

— Os campos da cessao tendem
a ficar um pouco mais caros que isso,
pois ja se tera uma boa estimativa
da sua reserva real, ap6s anos de
investimentos exploratorios. Mas
organizar um leildo onde ja existe
atividade ndo ¢ algo trivial e exige
prepara¢do — observou uma outra
fonte que ndo quis se identificar.
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Projeto quer criminalizar
mudancas de meta fiscal

Aprovada em comissdo do
Senado, proposta veda alteragdes
no 2° semestre

Manoel Ventura

Em meio as discussoes sobre as
contas publicas deste e do proximo
ano, a Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE) do Senado
aprovou ontem projeto de lei que
torna crime de responsabilidade
alterar a meta fiscal no segundo
semestre. A proposta, que tramita em
regime de urgéncia, precisa ainda
passar pelos plenérios da Camara e
do Senado.

O projeto determina que o
presidente da Republica e os
ministros envolvidos na defini¢ao dos
numeros estdo cometendo crime de
responsabilidade se o governo
federal propuser alterar a meta fiscal
no decorrer do segundo semestre do
ano em que ela esteja em vigor.

Crimes de responsabilidade sao

atos cometidos por autoridades no
exercicio das fungdes; no caso do
presidente da Republica, isso pode
Justificar um pedido de impeachment.

RELATOR:
PLANEJAMENTO’

‘SEM

O governo federal anunciou
ontem a alteragdo da meta fiscal
deste ano, que previa, até entao, um
déficit de RS 139 bilhoes. Para que
a mudanca passe a valer, o
Congresso precisa dar aval ao novo
numero.

O projeto aprovado ontem na
CAE, de autoria do senador
Fernando Bezerra Coelho (PSB-
PE), tem como relator o tucano
Ricardo Ferrago (ES), ambos
aliados do presidente Michel Temer.

"Permitir a livre alteracdo de
metas significa, na pratica, a
inexisténcia de qualquer
planejamento”; escreveu.
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Medida que cria TLP pode
perder validade, admite relator

Governo ja estuda enviar
projeto de lei com pedido de
urgéncia na tramitagio

Geralda Doca

-Brasilia- O governo tera de
enfrentar uma nova batalha na
Céamara dos Deputados, que ¢ a
aprovacao da medida provisoria
(MP) 777, que cria a Taxa de Longo
Prazo (TLP) para corrigir
empréstimos concedidos pelo
BNDES as empresas, atualmente
subsidiados pelo Tesouro Nacional.
A medida perde a validade em 6 de
setembro, mas o relatério do
deputado Betinho Gomes (PSDB-
PE) sequer foi lido na comissdo
especial que trata do tema. A leitura
do texto esta prevista para hoje, e a
votacdo, para a proxima terca-feira.
Se isso ndo ocorrer, disse o relator,
ha risco de a MP caducar.

Segundo ele, a base de apoio ao

governo no Congresso terd de
"conversar muito" para vencer
resisténcias dos parlamentares,
diante da gritaria do setor produtivo,
contrario a medida sob o argumento
de que o custo do crédito vai subir.
O lider da maioria na Camara dos
Deputados, Lelo Coimbra (PMDB-
ES), admite que a votacdo sera
apertada. O plano B do governo ¢
enviar um projeto de lei com pedido
de urgéncia na tramitagao.

Para piorar a situac¢do do
governo, o presidente da comissao
especial, senador Lindbergh Faria
(PT-RJ), que ¢ contrario a MP, disse
que vai dificultar ao maximo a
aprovacdo. Havia previsdo para a
leitura do relatério na semana
passada, mas nao houve quorum. —
Sou contra essa proposta, porque ela
vai desestimular o investimento
privado na economia— explicou o
senador.

ECONOMIA




7

FOLHA DE SAO PAULO

16/08/17

EDITORIAL

Novela orcamentaria

Apenas dois anos atras, a inépcia do governo Dilma
Rousseff (PT) na elaboragao do Or¢camento de 2016
precipitou o rebaixamento da nota de crédito do Brasil,
que perdeu o selo de investimento seguro da agéncia
Standard & Poor's. Agora, a gestdo de Michel Temer
(PMDB) deu mostras de que pouco aprendeu com
aquele episodio.

Aos olhos de hoje, os problemas de entdo podem
parecer banais. A administragao petista desmoralizou-
se, na €época, ao enviar ao Congresso uma pega
orcamentaria com deficit de R$ 31 bilhGes, sem contar
os encargos com juros da divida. Nos ultimos dias,
debateram-se cifras de até R$ 177 bilhdes para o rombo
de 2018.

Emmeio aidas e vindas, definiu-se afinal nesta terca-
feira (15) anova meta de R$ 159 bilhdes para este ano
(eram R$ 139 bilhoes) e o proximo (em lugar de R$
129 bilhdes). Nao se dissipam, porém, as dividas
suscitadas em torno da possibilidade de atingir tais
objetivos, que dependem de medidas politicamente
controversas.

A receita de impostos, derrubada pela brutal
recessao, demora mais que o imaginado para se
recuperar. Nesse contexto, a revisao dos calculos ¢é
imposi¢do do realismo. A conducdo do processo,
entretanto, foi desastrada.

Durante trés semanas, o governo deixou que
prosperasse uma babel de declaragdes oficiais e
especulagdes anonimas, variando de estudos para alta
de tributos a demandas partidarias pela expansao de
despesas.

Ao que parece, a relativa tranquilidade dos mercados
—em boa parte ajudada pelo cendrio internacional
favoravel— nublou a percep¢do de perigo das
autoridades.

Se ¢ defensavel evitar aperto exagerado no garrote
imposto aos ministérios, dado que os gastos respeitam
o teto inscrito na Constituigao, o Executivo e o Congresso
precisam mostrar plena compreensao de que o estado
das finangas publicas continua tragico.

Cada centavo a mais de deficit sera incorporado a
divida governamental em escalada continua, sobre a qual
incidem juros que estdo entre os mais elevados do
mundo.

Mais uma vez, o pais se viu ameagado por novo corte
de sua nota de crédito, que seria o quarto desde 2014.
E da confianca de que o Tesouro Nacional se mantera
solvente depende a retomada dos investimentos privados
e, em consequéncia, da atividade economica.
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A semana passada foi triste.
Revelou que boa parte da Camara
dos Deputados se recusa a entender
a gravidade da situag¢do nacional.
Isso esta gerando uma repugnancia
da sociedade para com a sua
atividade, o que ¢ prejudicial a
democracia.

Primeiro tivemos a reagao
intempestiva da Comissdo Mista de
Or¢amento (CMO) aos vetos
opostos a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2018.
Logo depois, o resultado
absolutamente indecente foi somado
a um dispositivo de infantilidade
estudantil apresentado pela
Comissdao de Reforma Politica
(CRP).

Com relagdo a LDO, foi
sancionada com 47 vetos. Atingiram
dispositivos que aumentavam
gastos. Por exemplo, permitir, nessa
penuria, reajustes do Legislativo
acima da inflagao, que, combinados
com o limite da despesa,
consumiriam recursos de outras
atividades mais necessarias, além de
sugestdes "ad gustum" do populismo

Desesperanca

ANTONIO DELFIMNETTO

do qual o Brasil tenta se livrar.

Alguns deputados acreditam que
¢ o Orcamento que cria recursos.
Infelizmente, o mundo fisico ¢ mais
cruel: sdo os recursos que limitam o
Orcamento!

Pior ainda foi a proposta da CRP:
uma "reforma" imagindria, que
despreza montanhas de votos e
garante que o seu Frankenstein de
2018 se transformara em um Adonis
no futuro... Depois de meses de
"metafisica transcendente", gestou o
que ja estava no seu DNA: um
monstro que joga no limbo milhdes
de votos.

S6 nao € mais uma "jabuticaba"
porque fomos precedidos pelo
Afeganistao! Ha sérias duvidas se o
"distritao" produzira os efeitos para
o qual foi talhado: reforgar os
partidos majoritarios (PMDB, PT,
PSDB), como sugere a analise dos
numeros da eleicao de 2014. Depois
da Operacao Lava Jato e com as
midias sociais, o tiro pode sair pela
culatra.

A proposta de um Fundo de
Financiamento da Democracia
(FFD) ¢ um escarnio se olharmos
nossos problemas fiscais. Se subsistir,
devera ser financiado cortando-se o
equivalente das verbas destinadas as
emendas "obrigatorias" e a outras
benesses dos deputados no
Orcamento de 2018.

O incesto entre o Estado e o setor
privado revelado pela Lava Jato
mostra os riscos para a democracia
do livre financiamento empresarial
das campanhas "como investimento".

Em principio, os partidos politicos
tém de ser sustentados por seus
adeptos, pessoas fisicas e com
limites. Mas ndo havera qualquer
comprometimento se o financiamento
empresarial privado for restrito, por
exemplo:

1°) a 0,005% do lucro liquido
pago ao Imposto de Renda no ano
anterior, até o limite de R$ 500 mil;

2°) s6 beneficiar um partido,
revelando que se trata de
engajamento politico.
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Aumento do rombo no Orcamento
deixa contas no vermelho até 2020

Com deficit de RS 159 bi
neste e no proximo ano,
nova meta permitira

acomodar gastos e fara
divida publica crescer

DE BRASILIA

Apds uma semana de em-
bates com aala politica do go-
verno, a equipe econdomica
anunciou nesta terca (15) au-
mento no romho das contas
federais neste e nos proximos
trés anos. O governo também
avisou que a viradaesperada
para 2020, quando prometia
que 0s nameros voltariam ao
azul, s deve vir em 2021,

Os resultados poderao ser
piores se 0 governo nao con-
seguir aprovar no Congresso
uma série de medidas de au-
mento de receitas e corte de
gastos com servidores anun-
ciadas nesta terca.

Com a revisdo das metas
fiscais, que previam deficit de
R$ 139 bilhoes neste ano e de
R$ 129 bilhGes no proximo, o
governo agora preve um rom-
bo de R$ 159 bilhdes nos dois
anos. Para 2019, a previsao
de deficit passoude R$ 65 bi-

lhoes para R$ 139 bilhdes.

O governo esperava supe-
ravit de R$ 10 bilhdes em 2020
e agora prevé deficitde R$ 65
bilhoes. Oltimo ano em que
o governo federal arrecadou
mais do que gastou foi 2013.

O ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, atribuiu
a necessidade da revisao das
metas a frustracao de recei-
tas, em parte por causa da
queda da inflacao,

“E uma boa noticia para o
paise para aatividade econo-
mica, mas muda a expectati-
va de arrecadacao”, disse.

Outro fator que pesou na
revisdao de 2018 foi a retoma-
da ainda lenta da economia,
que levou a uma queda de
2,5% para 2% na projecao de
crescimento da economia.
Para este ano, a projecao ofi-
cial continua em 0,5%.

Segundo Meirelles, as no-
vas metas nao foram defini-
das paraacomodar despesas,
mas permitirao ao governo
desbloquear gastos represa-
dos desde marco eevitar a pa-
ralisia de servigos essenciais.

Pelos calculos, sera preci-
so liberar entre R$ 8 hilhoes

e RS 10 bilhdes neste ano,
mas 0S recursos sd serao
aprovados se houver receitas.

Isso porque o buraco do Or-
camento em 2017 esta R$ 14
bilhoes acima dos R$ 159 bi-
lhdes. Para cobri-lo, o gover-
no conta basicamente com
cercade R$ 10 bilhdes do Re-
fis (programa de parcelamen-
to de dividas tributarias) e
com leiloes de petroleo (pré-
sal) e hidrelétricas da Cemig.

NO CAIXA

Responsavel pelo controle
do Orgamento, o ministrodo
Planejamento, Dyogo Olivei-
ra, afirmou que o governo de-
tectou que o rombo de 2018
chegaria a R$ 173,5 bilhdes,
R$ 44,5 bilhdes a maisdo que
a meta anterior.

Por isso, foi preciso cortar
gastos e tomar medidas que
renderao R$ 14,5 bilhdes em
receitas. Sao esperados R$ 6
bilhGes com a mudanca na
tributacao de fundos de in-
vestimento fechados (para
grandes investidores), que
vao seguir as regras dos fun-
dos abertos ao publico em ge-
ral. Com isso, havera anteci-
pacaodereceitas. Aaliquota
cobrada dos fundos, que va-

—




—

ria de 15% a 22%, nao muda.

Aléem disso, o limite de
isencao sobre o faturamento
do Reintegra (programa de
incentivo a exportacao), que
seria elevado de 2% para 3%

em 2018, foi cancelado, o que

gerara mais R$ 2,6 bilhoes.
0 ganho de receita com a
reoneracao da folha de paga-
mento é estimado em mais R$
4 bilhoes. Por fim, o aumen-
to da aliquota da contribui-
¢ao previdenciaria dos servi-

Pacote congela
reajuste do
funcionalismo

DE BRASILIA
DE SAO PAULO

0O governo apresentou um
pacote com sete medidas
que recaem sobre o funcio-
nalismo federal, com o ob-
jetivo de conter gastos. A ex-
pectativa é economizar
R$ 7,9 bilhdes em 2018.

No curto prazo, a propos-
ta que gerara mais recursos
vira do adiamento dos rea-
justes previstos para 2018
dos servidores do Executi-
vo, o que dara folga de R$
5,1 bilhoes ao Orgamento.

O governo também quer
que os servidores contribu-

am mais paraa Previdéncia.
Por isso, elevou a aliquota
de 11% para 14% sobre o0s
salarios que superarem R$
5531,31 e espera, assim, ar-
recadar mais R$ 1,9 bilhao.

Outra medida sera o fe-
chamento de 60 mil vagas
que estdao abertas. Também
havera congelamento dos
salarios dos comissionados.

Além disso, anunciou
uma reestruturacao das car-
reiras do servico publico, o
que levara a uma reducao
do salario inicial. A econo-
mia sera de R$ 18,5 bilhoes
em cinco anos.

Representantes dos ser-
vidores publicos federais
decidiram que faraoumdia
de paralisacao no fim do
més contra a intencao do
governo de congelar o rea-
juste salarial.

dores trara R$ 1,9 bilhdao em
arrecadacao.

CORTES

Para cortar gastos, o gover-
noanunciou um plano de re-
estruturacao do funcionalis-
mo publico federal e adiou re-
ajuste salarial de servidores
civis. Os militares nao entra-
ram na conta porgque o gover-
no preferiu negociar com eles
areforma de sua previdéncia.

Comexcecdo do Reintegra,
todas as medidas precisam
da aprovacao do Congresso,
que deve receber a nova pro-
posta or¢amentaria nesta
quarta-feira (16).

Uma meta de deficit maior
permitira que o governo aco-
mode frustracoes de receita e
descongelamento de gastos.
Poroutrolado, elevaraa divi-
da do governo, que precisara
tomar recursos emprestados
para financiar as despesas.

O governo nao informou
qual sera o impacto do au-
mento nodeficit fiscal paraa
divida publica. (mAeLI PrADO,
MARIANA CARNEIRO, JULIO WIZIACK,
GUSTAVO URIBE, MARINA DIAS E TALI-
TA FERNANDES)




AJUSTE
NAS CONTAS

METAS FISCAIS

2017
Deficit sobe de R$ 139 bi-
Ihdes para RS 159 bilhdes

2018
Deficit sobe de R$ 129 bi-
lhdes para RS 159 bilhdes

2019
Deficit sobe de R$ 65 bi-
Ihdes para R$ 139 bilhdes

2020

Superavit de

R$ 10 bilhdes passa a ser
deficit de RS 65 bilhdes

CORTES DE DESPESAS

- Postergacdo de reajustes
de servidores civis federais
de 2018 para 2019

- Regulamentacao do
teto de R$ 33,7 mil
para o servigo pablico

- Cancelamento de reajustes
de cargos comissionados

- Limite para ajuda de
custo de transferéncias
e auxilio-moradia

- Extingdo de 60 mil cargos
no servico publico

O )

para novos concur sados

AUMENTO
NAS RECEITAS

- Tributacdo de fundos
de investimento
exclusivos (agueles
que ndo sdo abertos
ao piiblico geral)

Em vez de cobrar IR no
saque, sera feito ano a
ano pela variacao do
valor das cotas. Havera
antecipagao de receitas
Previsdo de receita:
R$ 6 bilhdes em 2018

- Manutencdo da
aliquota do Reintegra
(programa de incentivo
a exportacio)

Previsdo de receita:

R$ 2,6 bilhdes em 2018

- Reoneracao da folha
de pagamentos
Previsdo de receita:

R$ 4 bilhtes em 2018

- Alta na contribuicdo
previdenciaria dos
servidores federais
Aliquota passa dede 11%
para 14% sobre salarios
acimadeR$5.531,31
Previsdo de receita:

R$ 1,9 bilhdo em 2018
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Para nao se indispor com mercado,
Temer vetou deficit maior

GUSTAVO URIBE
MARINA DIAS
DE BRASILIA

Mesmo sob pressao da base
aliada para aumentar ainda mais o
rombo no Or¢amento, o presidente
Michel Temer adotou metas fiscais
de R$ 159 bilhdes para 2017 e
2018 para nao se indispor com o
mercado financeiro, considerado o
principal fiador de sua continuidade
no cargo.

O Palécio do Planalto chegou a
considerar a ado¢ao de um patamar
de R$ 177 bilhdes, o que era
reivindicado por parlamentares
governistas para a inclusdo de
projetos e emendas, mas o receio
de uma reac¢do de empresarios e
investidores levou o presidente a
recuar.

A indefini¢do sobre o valor fez,
inclusive, o antincio ser adiado duas
vezes. A equipe econdmica chegou
amarcar uma entrevista a imprensa
para esta quarta-feira (16), mas o
presidente pediu para antecipa-la.

O objetivo foi encerrar as
especulacdes de que poderia ceder
a pressdo politica e encurtar a
repercussao negativa da medida, que
tem dominado o noticiario
economico e desgastado a imagem
do presidente.

Para evitar passar a impressao de
que a meta foi ampliada para poder
gastar mais, o peemedebista
construiu um discurso que sera
reproduzido por ele nesta quarta em
encontro do banco Santander, na
capital paulista.

Ele afirmara que foi necessario
alterar a previsao de deficit porque
houve uma frustracdo da expectativa
de arrecadacdo, e ndo para agradar
a base aliada com o objetivo de
aprovar a reforma previdenciaria.

Um dos principais auxiliares do
presidente, o ministro Moreira
Franco (Secretaria-Geral) ecoou
esse discurso e disse que o0 governo
esta "cortando na carne, sem ter

medo da verdade".

"Nao vamos seguir a politica de
cortar na carne dos outros. Com a
revisdo das metas mostramos que
ndo ha enganacao, ha transparéncia",
afirmou Moreira a Folha.

Segundo assessores do ministro
Henrique Meirelles (Fazenda),
investidores e empresarios deixaram
claro que aceitariam uma mudanga
das metas na ordem de, no maximo,
R$ 20 bilhdes neste ano e R$ 30
bilhdes no ano que vem. Dessa
forma, sinalizou o mercado, o
governo nao perderia credibilidade,
mostrando que manteve o esfor¢o do

ajuste fiscal.

No final de semana, o PSDB
manifestou ao presidente incomodo
sobre 0 aumento do deficit publico.

A queda de brago entre as
equipes politica, que desejava um
rombo maior, € a econdmica, que
queria chegar, no maximo, até¢ R$
159 bilhoes, vai ter reflexo no
Congresso, que se recusou a
aprovar qualquer aumento de
impostos e, agora, precisa garantir a
aprovacao de outras medidas de
receitas extraordindrias para que o
governo feche as contas.

Integrantes da base aliada a
Temer avaliam que o governo cada
vez mais fraco resulta em um
Congresso cada vez mais forte, com
poder de barganha para aprovar
medidas consideradas impopulares,
como a reforma da Previdéncia,
considerada vital pelo governo para
mostrar estabilidade na economia.

Parlamentares aliados ao
presidente afirmam que ele gastou
todo o capital politico —liberacao de
cargos e emendas— para salvar a
propria pele na votagao que barrou
o prosseguimento da dentincia contra
ele na Camara e que hoje tem muito
menos for¢a ao pedir apoio para
projetos considerados impopulares
as vésperas de um ano eleitoral.
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Governo eleva rombo nas contas
para RS 159 bi neste ano e no proximo

Para cumprir a meta fiscal de
2018, que passou a ser o dobro da
definida inicialmente pelo
governo, equipe econdmica
anunciou um pacote de medidas
com o objetivo de reduzir os
gastos com servidores publicos,
entre elas adiamento em 12 meses
do reajuste salarial

BRASILIA- O governo vai
pedir autorizagdo ao Congresso
para elevar o rombo das contas
publicas de 2017 e 2018 para R$
159 bilhdes em cada ano: R$ 20
bilhdes a mais neste ano ¢ R$ 30
bilhdes a mais no ano que vem.
Com isso, o presidente Michel
Temer terminara o seu mandato
entregando um rombo acumulado
de R$ 477,5 bilhdes em trés anos
(o correspondente a 7,6% de todas
as riquezas produzidas pelo Brasil
em 2016).

Isso vai na contramao do que
ele prometeu quando assumiu o
cargo e convocou o chamado "time
de sonhos" para integrar a equipe
econdémica sob o comando de
Henrique Meirelles. A nova meta
fiscal para 2018 ¢ o dobro do que
o governo havia fixado em 2016,
que previa um déficit de no
maximo R$ 79 bilhdes. Em abril,
o ministro Meirelles, ampliou o

déficit previsto de 2018 para R$
129 bilhdes e chegou a dizer que
tinha uma folga. O governo até
cortou gastos, mas a economia
ainda ndo reagiu e isso afetou
diretamente a arrecadacdo, que
esta abaixo do esperado. A
previsdo ¢ de que s6 em 2021 as
contas publicas devem voltar ao
azul. As mudangas nas metas
fiscais deste ano e do proximo
foram antecipadas pelo Estadao/
Broadcast.

Pra garantir a meta de 2018, o
governo anunciou um pacote de
medidas que atinge diretamente os
servidores publicos, como o
adiamento em 12 meses do
reajuste salarial que seria
concedido no ano que vem e o
corte de 60 mil cargos que estavam
vagos e nao foram ocupados por
falta de concursos publicos. Do
lado das receitas, a principal
medida foi a mudanga na tributacao
de fundos de investimentos
exclusivos. As mudangas nas metas
indicam que o governo estd longe
de atingir o objetivo anunciado no
inicio do ano de colocar a
economia nos trilhos. Apesar
disso, a agéncia de classificagdo
de risco Standard & Poor"s (S&P)
anunciou ontem uma melhora da
avaliacdao do Pais: ela manteve a

nota brasileira e afastou a
possibilidade de um rebaixamento
sem aviso prévio.

A discussao em torno das novas
metas foi contaminada pela
pressdao politica. A estratégia
defendida por Meirelles era deixar
adecisdo para o final de setembro,
mas a pressdo por liberagdo de
parte do corte de R$ 45 bilhdes
do Orcamento acelerou as
discussoes dentro do governo.
Acabou prevalecendo a visdao do
ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira, e da ala politica para
antecipar o anuncio. Meirelles
minimizou a pressdo politica e
disse que nao tinha "derrotados
nem vitoriosos". As novas
referéncias foram antecipadas pelo
senador Romero Juca (PMDBRR),
que ocupou o cargo de ministro do
Planejamento no inicio do governo.
O governo tera de enfrentar ,
agora, uma batalha de negociagao
com os parlamentares para aprovar
o novo afrouxamento fiscal e abrir
o caminho para a liberagdo de R$
8 bilhdes a R$ 10 bilhdes
bloqueados do Orcamento deste
ano. / ADRIANA FERNANDES,
EDUARDO RODRIGUES,
IDIANA TOMAZELLI E
LORENNA RODRIGUES
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Pacote pode render RS 14 bi ao governo

Medidas preveem contencao de
despesas com funcionalismo e
ajustes tributdrios para elevar
arrecadagdo, mas precisam passar
pelo Congresso

BRASILIA- Mesmo com a
possibilidade de um déficit R$ 30
bilhdes maior nas contas publicas
em 2018, o que amplia a margem
de gastos, o governo precisou
anunciar pacote de contencao de
despesas com o funcionalismo e
de medidas tributdrias para
ampliar a arrecadacdo em R§ 14,5
bilhdes e assegurar o objetivo
fixado. Os esfor¢os da equipe
econdmica devem enfrentar forte
resisténcia no Congresso
Nacional, que ja se posicionou
contra o aumento de impostos e
ainda costuma ser sensivel a
pressao de diversas categorias do
funcionalismo.

Parlamentares travaram um
intenso embate com a equipe
econdmica nos ultimos dias na
tentativa de emplacar metas que
permitissem rombos ainda maiores
no resultado primario, que ¢
calculado pela diferenca entre
receitas e despesas do governo.
Com isso, o governo nao
precisaria acenar com um aperto
tao forte nas contas ou com
aumento de impostos justamente no
periodo mais proximo das
elei¢des. Mas a area econOmica
conseguiu convencer o presidente
Michel Temer de que € preciso dar

uma sinalizacdo de compromisso
com o ajuste, mesmo com a
mudanca nas metas, o que levou a
adocao das medidas tributarias.

Como antecipou o Estaddo/
Broadcast, a nova aliquota
previdenciaria dos servidores sera
progressiva, conforme o salario.
Quanto mais a pessoa ganha, mais
ela pagard ao regime proprio de
Previdéncia dos servidores. A
aliquota maxima de 14% valera
para os funciondrios publicos que
ganham acima do teto do INSS (R$
5.531,31). A estimativa é obter R$
1,9 bilhdao com essa iniciativa.

O governo também vai propor
a mudang¢a na tributagao dos
fundos exclusivos de
investimentos, que nao sdo abertos
ao publico. O recolhimento de
tributos vai ser feito ano a ano e
ndo mais apenas no momento do
saque. O impacto esperado ¢ de RS
6 bilhdes em 2018. Segundo o
ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, nao havera mudancga de
aliquotas, que hoje ficam entre
15% e 22%.

A manutenc¢do da aliquota do
Reintegra em 2% ainda vai
proporcionar um ganho de R$ 2,6
bilhdes em 2018. O programa, que
devolve as empresas uma parcela
das exportacdes de produtos
manufaturados, previa que essa
aliquota subisse a 3% no inicio do
ano que vem, mas essa mudanga

sera suspensa.

O governo posta na aprovagao
do projeto de lei para reonerar a
folha de pagamento das empresas.
O efeito da medida sobre as
receitas seria de R$ 4 bilhdes, mas
ha ainda um efeito positivo com a
queda das despesas de RS 4
bilhdes, uma vez que o fim da
desoneracao livrara o Tesouro de
continuar compensando essa
rentincia a Previdéncia Social.
Hoje, essa compensacdo ¢ um
gasto para o governo.

Cortes. A 4rea econdmica ainda
prepara uma série de iniciativas
para reduzir gastos com
servidores, hoje a segunda maior
despesa do Or¢amento, atras dos
beneficios do INSS. As medidas
terdo impacto de R$ 7,3 bilhdes
no ano que vem e incluem o
adiamento por 12 meses de
reajustes que seriam concedidos a
servidores do Executivo em
janeiro de 2018. S6 essa iniciativa
deve trazer alivio de R$ 5,1
bilhoes.

Os salarios iniciais dos
servidores serdo limitados a R$ 5
mil mensais no Executivo. Segundo
o ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira, o governo paga até trés
vezes mais do que o setor privado.
A economia em 2019 sera de R$
1,2 bilhdo e de R$ 154,1 bilhdes
em 15 anos.

—)




—)

O governo prevé ainda o
cancelamento de aumentos que
seriam dados a cargos
comissionados, a redugdo de
gastos com auxilio-moradia e ajuda
de custo, a extingdo de 60 mil
cargos que estao vagos. A inten¢ao
¢ implementar de forma efetiva o
teto remuneratorio do
funcionalismo em todos os
poderes. Hoje, o limite € o salario
de ministro do Supremo Tribunal
Federal (R$ 33.763), mas auxilios
e “penduricalhos” acabam fazendo
com que o servidor ganhe muito
mais. / Idiana
Tomazelli, ADRIANA
FERNANDES, EDUARDO
RODRIGUES e LORENNA
RODRIGUES

MEDIDAS PARA CUMPRIR A META

Do lado dasreceitas EXPECTATIVA DE ARRECADAL A0
® Tributaglo sobre fundos de investimento RS B bi
® Congelamento da aliquota do Reintegra® RS 2,6 bi
@ Fim da desoneragho da folha de pagamento RS & bl
@ Elevagio de 11% para até 14% da contribuigho RS 1,9 bi
previdencidria de servidores publicos

FROMPAMA QUE DEVOLVE PARTE 0OS TRIBUTOS PAGOS POR EXPORTADORES

Do lado das despesas BEACTO ANUALTADO
® Adiamento em um ano dos reajustes concedidos RS 5.1bi
ao0s servidores civis do Executivo®® ¥ zom)
® Aumento das aliquotas de contribuigdo RS Lg
previdencidria para até 1 4% dos servidores 2018)
® Implantaglo efetiva do teto de RS 33,7 mil para RS 725 mi
todos os servidores de todos os Poderes

® Cancelamento de reajustes para cargos RS 175 mi
comissionados e gratificagbes

® Redugdo de gastos com ajuda de custo RS 49 mi
® Reduglo de gastos com auxilio-moradia RS 35,6 mi
® Redugio do saldrio inicial @ aumento da RS 18,6 bi
quantidade de niveis para promogdo nas carreiras e 6 anos

® Extinglo de 80 mil cargos vagos no Poder Executivo Evita elevar
deSpesa futurs
“PREVISTOS PARA JANEIRO 18 E AG0STON1S
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Anaélise
Hora de afinar a politica fiscal

Raul Velloso

Apo6s o desastre Dilma, o
governo, que emite moeda a rodo:
(1) resolveu acomodar a politica
fiscal no seu quintal, produzindo
um déficit de R$ 159 bilhdes em
2015, algo que todos engoliram
bem junto com a PEC do Teto,
instrumento que, com a reforma da
Previdéncia, prometia o nirvana
fiscal; (2) jogou os Estados e
municipios as feras, para que eles,
sim, fizessem o ajuste predatdrio,
algo aplaudido por muitos, mas em
vias de produzir crises locais
explosivas; (3) lancou uma
dificilima tarefa de aprovar a
reforma da Previdéncia focada no
INSS, em vez da previdéncia
publica, reconhecido ninho de
privilégios.

Agora, joga a PEC do Teto ao
desterro, e, diante da recessao que
nao cede, ajustou a meta de déficit
para cima, reconhecendo a
inviabilidade dos antigos R$ 139
bilhdes.

Sinceramente, ndo vejo por que
tanto estresse. E s6 corrigir a rota.
Na verdade, a PEC do Teto esta
incompleta, e precisa fazer o teto

incidir ndo sobre o gasto total, mas
em cada "dono" setorial do
Orgamento, sem jogar a base inicial
de comparacdo para cima. Sendo,
os fortes se defendem e so6 o
investimento ¢ zerado. Usei o
mesmo raciocinio quando criei a
DRU (Desvinculagado de Receitas),
todos tém de pagar um pedago da
conta do ajuste.

Indo mais longe, trata-se de
zerar 0s passivos atuariais dos
servidores publicos, via: 1)
capitalizacdo de fundos de
previdéncia com os ativos
disponiveis; 2) contribui¢des
patronais setoriais novas; 3)
contribui¢cdes mais elevadas dos
servidores ativos e inativos, para
fechar a conta. Além disso,
imponha-se que cada segmento
pague seus aposentados. Nessas
condigdes, cada dono do
orcamento reduzird seus gastos
abaixo do teto, ninguém fard isso
anao ser a forceps. Sinceramente,
nao havera reforma da Previdéncia
que dé conta do recado atual sem
esses ajustes imediatos.

E ESPECIALISTA EM
CONTAS PUBLICAS
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Entrevista : Felipe Salto, diretor executivo da IFI

‘Desafio fiscal exige mais do
que sO uma bala de prata’

Para executivo da entidade,
quadro exige mudancas estruturais,
sobretudo do lado das despesas
obrigatorias

Lu Aiko Otta / BRASILIA-
Revisada para "rombos" de R$ 159
bilhdes em 2017 e 2018, as novas
metas anunciadas ontem pelo
governo ficaram bem proximas das
calculadas pela Institui¢do Fiscal
Independente, que havia divulgado
na semana passada projegdes de R$
156.2 bilhdes para2017 e R$ 153.3
bilhdes para 2018. Era para onde os
numeros ja realizados este ano
apontavam, disse ao Estado o diretor
executivo, Felipe Salto. A seguir, os
principais trechos da entrevista.

* A IFI chegou bem préximo
das novas metas anunciadas pelo
governo. Estava até mais otimista.
O que achou da decisdo?

O que os niimeros e as proje¢oes
da IFI mostram ¢ que é possivel fazer
um resultado de até R$ 156,2 bilhdes
nas contas do governo central. O
anuncio do governo, de R$ 159
bilhdes, é bem proximo. Nesse
sentido, ¢ positivo porque mostra
que a meta revisada esta bem
calibrada. Nao da para fazer magica:
havia uma meta de déficitde R$ 139
bilhoes, mas os resultados realizados
e as projecdes ja apontavam que
haveria frustracdo de receitas. A
revisdo realinha as expectativas, mas
ndo abre espago para gastos
maiores.

* O que significa ficar dois anos
com um déficit desse tamanho e
estacionado?

Isso demonstra que o desafio
fiscal € muito mais complexo do que
aparentava. Ele vai exigirum conjunto
de medidas, e ndo s6 uma bala de
prata. O problema fiscal € profundo.
O quadro exige mudangas
estruturais, sobretudo no lado das
despesas obrigatorias.

e O préximo presidente vai
herdar um déficit desse tamanho.

A sangria desatada foi contida. E
claro que um déficit de R$ 159
bilhdes ¢ elevado. Nao temos agora
o melhor dos mundos. Mas, pelo
menos, o resultado parou de piorar.
E isso que os R$ 159 bilhdes
indicam. Agora: isso ndo diminui o
problema. A divida publica esta em
73% do PIB e deve fechar o ano
acima de 76%. Sem mudancas
estruturais, principalmente do lado da
despesa, que ajudem sanear e
recuperar o crescimento, vai ser
dificil a gente voltar a ter superavit.

* O IFI havia projetado que
resultados positivos nas contas
publicas voltariam a ocorrer sé em
2023. Isso se mantém?

Sim. A divida publica atinge
92,4% do PIB e depois comeca a
cair. Temos duas metas hoje no
Brasil: teto de gasto e resultado

primario. O teto ¢ uma espécie de
ancora que mostra a necessidade de
reforma e a meta do primario ajuda
no curto prazo. Entdo, ndo da para
abandona-la. Nao ¢ crime vocé
mudar meta fiscal, ndo é pecado. E
melhor mudar a meta do que aumentar
imposto.

* Houve medidas no campo
tributario, como antecipar
tributacdo de fundos de
investimento e diminuir o ritmo do
Reintegra.

Ainda assim, ndo ¢ aumento.

* O mercado vai receber bem
essa revisao?

O que podemos dizer ¢ que,
minimamente, devem ser mantidos os
controles sobre as expectativas. Nao
¢ um cenario de derrocada fiscal,
uma vez que se estd mantendo o
déficit. E preciso evitar que piore.

« Esse governo consegue
avancar com a agenda de
reformas?

A urgéncia dessas medidas
continua presente. O que esta claro
nas nossas avaliagdes ¢ que o
problema fiscal se concentra em
salarios e Previdéncia. Esses
problemas precisam ser atacados em
algum momento. E preciso mudar
essa trajetoria dos gastos obrigatorios
Esse é o ponto mais urgente.
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Maia diz que, agora, nao
da para votar reforma

Mudanca nas metas fiscais nao
trouxe consenso entre alas
econOmica e politica

Eduardo Rodrigues
Igor Gadelha
Renan Truffi/ BRASILIA

O anutncio das novas metas
fiscais para 2017 e 2018 ndo
significa que houve um consenso
entre as alas econdmica e politica
do governo e parlamentares da
base aliada. As negociacdes dos
ultimos dias com representantes
das trés esferas tém sido tensas,
tanto em relagdo ao tamanho do
rombo quanto na questdo da
reforma previdenciaria. Ontem, em
café da manha na residéncia
oficial do presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), lideres
da base aliada avisaram ao
ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, o que tém repetido no
Congresso: ndo sera possivel votar
areforma agora.

"Eu disse a ele que nao ha
ambiente politico para votar agora.
Temos de criar um impacto
politico, que nao sei qual ¢, com
discurso que consiga convencer
nossas bancadas", afirmou o lider
do PSD na Casa, Marcos Montes
(MG), um dos 11 deputados
presentes ao encontro. A reforma
¢ uma importante peca no desenho
fiscal do governo, a medida que
permitira reduc¢do de gastos com
o pagamento de aposentadorias e
pensdes, item no topo da lista de
gastos do governo. Com as

mudancgas feitas na comissao
especial, a reforma que esta pronta
para ser votada no plenario da
Céamara vai levar a uma economia
de R$ 630 bilhdes em dez anos,
ante os R$ 800 bilhdes previstos
na versao original do governo.

Maia minimizou o clima
desfavoravel. A tarde, apos
reunido de lideres na Camara, ele
foi questionado sobre a real
probabilidade da data de votacao.
"Hoje ndo tem voto, mas em
algumas semanas acho que a gente
consegue reorganizar os partidos
que defendem a reforma da
Previdéncia", argumentou. "Tudo
que se pensa em corte de despesas
¢ pifio e pequeno em relagdo ao
que a Previdéncia pode dar de
or¢amento para a Unido, Estados
e municipios." O presidente da
Cémara listou os temas que devem
ser tratados como prioridade no
Congresso nas proximas semanas
com o objetivo de auxiliar o
Planalto a resolver o problema do
rombo fiscal.

Serdo trés frentes: o novo Refis
(programa de parcelamento de
dividas), a nova Taxa de Longo
Prazo (usada pelo BNDES) e a
aprovacao da reoneragdo da folha
de pagamento (o fim do beneficio
que permite trocar a contribui¢do
de 20% sobre a folha de pagamento
para até 4,5% do faturamento). Os
trés topicos formam uma espécie
de compensagdo diante da
dificuldade de aprovacdo da
Previdéncia. "Estamos num

processo de rearticulacdo da
Previdéncia para construir uma
maioria que hoje ndo temos", disse
Maia.

Marcos Montes, que ¢ do
mesmo partido de Meirelles, disse
ao ministro que a base na Camara
votou para '"postergar" a
investigacdo sobre o presidente
Michel Temer para dar um
"recado" ao mercado, mas que o
impacto ndo foi "tdo forte". "Pelo
contrario, o discurso de Temer ndo
foi feliz quando falou em aumentar
imposto, em votar a Previdéncia
sem reorganizar a base. Entdo,
desorganizou um pouco mais",
disse.

Mudar meta pode virar crime,
diz CAE

A Comissao de Assuntos
Econdomicos (CAE) do Senado
aprovou ontem projeto que torna
crime de responsabilidade a
altera¢ao da meta fiscal do Pais no
segundo semestre do ano. Para
passar a valer, a proposta precisa
passar pelo plenario da Casa e pela
Camara. Segundo o texto do
projeto, de autoria do senador
Fernando Bezerra Coelho (PSB-
PE), a meta fiscal s6 poderia ser
alterada apos agosto por "razodes
alheias a gestdo fiscal, de forma
devidamente fundamentada e em
decorréncia de calamidade
publica, guerra ou crises
internacionais"./ THIAGO FARIA
E JULIA LINDNER
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A caotica definicio da meta fiscal

Adriana Fer

Os desencontros do governo na
definicdo da nova meta fiscal
chegaram ao estagio mais
avancado de desorganizacao.
Desde a semana passada, quando
ficou evidente que a Fazenda
realmente entregaria os pontos na
questdo de manter em R$ 139
bilhdes o rombo para este ano e
em R$ 129 bilhdes para 2018, os
sinais emitidos ao mercado ja eram
muito confusos. O maior erro do
ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, foi ter deixado o
governo pOr na mesma mesa da
negociagdo econdmica os aliados
politicos.

O imbroéglio s6 aumentou e,
consequentemente, a retaliagao
dos aliados. Vide as declaragdes
iradas do senador Aécio Neves
(PSDB-MG) contra a mudancga da
meta fiscal apds reunido com o
presidente Michel Temer. O
senador engrossa o coro de
politicos mineiros que tentam
suspender o leildo de venda de

usinas da Cemig. A discussdo
politica, de Gltima hora, em torno
do tamanho do rombo — que ficou
mesmo em R§ 159 bilhdes para os
dois anos — piorou o cenario. Em
idas e vindas, reunides no Planalto,
conversas em  gabinetes,
vazamentos de cifras distintas, o
anuncio foi sendo sucessivamente
adiado.

Primeiro, Meirelles declarou
que a divulgacao ficaria para hoje.
Ao longo do dia, fontes da Fazenda
disseram que poderia ser
divulgada ontem no meio da tarde.
Depois veio o anuncio oficial:
marcada coletiva para hoje, as 10
horas. Para finalmente, informar
que o anuncio oficial seria feito
ontem, as 18 horas. Esse,
definitivamente, ndo € o caminho
que o governo buscava para dar
previsibilidade ao mercado. O
mais surpreendente ¢ que o
proximo presidente ganhou uma
folga para um rombo muito maior
em 2019. Uma ajuda e tanto para o
sucessor de Michel Temer.]
REPORTER DO BROADCAST

ECONOMIA
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Ministro indica que pode
negociar usinas da Cemig

Governo espera arrecadar R$
11 bilhdes com o leildo de quatro
hidrelétricas da estatal; bancada
mineira intensificou a pressdao no
Planalto contra a venda

BRASILIA- Depois de insistir
na importancia do leildo das usinas
da Cemig, o governo cedeu a
pressdo de parlamentares e deixou
aberta a possibilidade de negociar
um acordo com a estatal mineira
para que ela continue dona das
quatro hidrelétricas. O ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles,
disse que o leildo estd mantido,
mas admitiu que a empresa tem o
direito de oferecer proposta "mais
vantajosa" para avaliacdo da area
economica.

Integrantes do governo se
reuniram ontem com investidores
para sinalizar a manuten¢do do
certame, o que despertou a ira da
bancada mineira, sobretudo do
senador Aécio Neves (PSDB-
MGQG), que se reuniu na ter¢a-feira
com o presidente Michel Temer
para tentar chegar a um acordo.
Aécio e 0 PSDB como um todo tém
sido fiadores do atual governo em
meio a grave crise politica.

Diante da sinalizagdo do

governo aos investidores, 0s
parlamentares do  Estado
intensificaram as investidas contra
a area econdmica na tentativa de
conseguir arrancar um acordo. O
senador tucano chegou a dizer que
eventual acerto para que a Cemig
permanecesse com as usinas
"afetaria pouco" a meta fiscal de
2017.

O governo tem a expectativa de
arrecadar R$ 11 bilhdes este ano
com o leildo das usinas - Jaguara,
Sdao Simao, Miranda e Volta
Grande -, apesar do alerta do
Tribunal de Contas da Unido
(TCU) para o risco elevado de
essas receitas serem frustradas. O
perigo cresceu com a opcao da
Cemig de recorrer ao Supremo
Tribunal Federal para tentar
reverter o leildo. A Corte vai
proferir a decisdo no dia 22, a
pouco mais de um més do certame.

O senador tucano deixou o
Paldcio do Planalto atacando a
mudanca nas metas fiscais de 2017
e 2018, para um rombo ainda
maior do que o previsto.
"Insistimos para que o esfor¢o

maior fosse feito na outra ponta,
da inibi¢do dos gastos. Mas o
governo, na ponta do lapis, aponta

para a frustracdo de receitas.
Entdo, vamos ter a sinalizagdo que
ndo ¢ a mais adequada, mas que,
infelizmente, pelo que diz o
governo, ¢ a possivel." A intengdo
do governo nao ¢ fechar um acordo
com a Cemig para prorrogar a
concessao das usinas, segundo
apurou o Estaddo/Broadcast. Mas
a declaracdo de Meirelles durante
a coletiva abriu a esperada
"brecha" que a bancada do Estado
quer. "Parlamentares ainda buscam
acordo da Unido com a Cemig,

mas nao se pode ignorar decisao
da Justica que determinou a
devolucao ao governo federal",
ponderou o ministro.

Parlamentares mineiros
intensificaram os apelos para que
as usinas nao sejam vendidas. O
vice-presidente da Camara, Fabio
Ramalho (PMDB-MGQG), esteve no
Ministério do Planejamento e
propds que a estatal mineira
pagasse os R$ 11 bilhdes
esperados pelo governo. A area
econdmica avaliou a proposta
como arriscada e de dificil

realizacao. / IDIANA
TOMAZELLI, ADRIANA
FERNANDES, EDUARDO

RODRIGUES E LORENNA
RODRIGUES




7

CORREIO BRAZILIENSE

16/08/17

ECONOMIA

CONTAS PUBLICAS »
Mesmo com arrocho, rombo dura até 2020

Meirelles, ao lado de Dyogo, considerou %u201Cpouco
relevante%u201D o fato de que o lider do governo no Senado,
Romero Juca, anunciou a nova meta antes

Teto do deficit primario deste ano
sobe de R$ 139 bilhdes para R$
159 bilhdes, o0 mesmo valor para
2018, apesar do aumento de
impostos de fundos de investimento
e de medidas que atingem os ganhos
dos servidores publicos

ROSANA HESSEL
ANTONIO TEMOTEO

A dificuldade cada vez maior em
conseguir receitas novas para cobrir
as despesas que ndo param de
crescer acima da inflagdo, como com
pessoal e Previdéncia, fez o governo
ampliar os rombos das metas fiscais
de 2017 e 2018 e manter as
previsoes de resultado negativo nas

contas publicas até 2020. Conforme
os dados apresentados ontem pelos
ministros Henrique Meirelles
(Fazenda) e Dyogo Oliveira
(Planejamento), o saldo das contas
do governo federal s6 voltard ao azul
em 2021 e serd bem pequeno, de
R$ 10 bilhdes.

“O que estamos projetando ¢ a
mesma curva de recuperacdo do
resultado (fiscal), e vai ocorrer com
um ano de deslocamento do
superavit primario (economia para o
pagamento dos juros da divida
publica) para o ano seguinte”, disse
o titular do Planejamento, ontem,
durante o aniincio das novas metas
fiscais, que finalmente aconteceu apds

varios adiamentos e falta de
consenso entre as areas politica e
econdmica do governo.

O novo objetivo fiscal de 2017 e
de 2018 sera um deficit de R$ 159
bilhdes em cada ano, valor R$ 20
bilhdes maior que o deste ano e R$
30 bilhdes acima do anteriormente
fixado para o proximo pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO). De
acordo com Oliveira, o projeto de
lei com as novas metas sera enviado
hoje pelo Executivo ao Congresso
Nacional. O ministro contou que o
governo espera que essas mudancas
sejam aprovadas antes do fim do
prazo para o envio do Orcamento
ao Legislativo, dia 31 de agosto.

Apesar de ndo admitir que fez
previsdes muito otimistas, o que
ajudou a comprometer as metas
fiscais, 0 governo minimizou o erro
e tentou justificar a frustragdo da
receita dizendo que ela ¢é resultado
da inflacdo, algo bom para a
populacao porque preserva o poder
de compra. “Estamos esperando em
2017 uma arrecadagcdo menor do
que quando foi definida a meta ha
um ano. Essa perda ¢ de cerca de
R$ 19 bilhdes”, disse Meirelles,
acrescentando que “o processo
desinflacionario” provocou uma
reducdo de R$ 23 bilhdes na receita
de 2018. O lider do governo no
Senado, Romero Juca (PMDB-RR),
revelou os nimeros antes dos
ministros. Meirelles disse que o
vazamento foi “pouco relevante”.

—
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PIB menor

Durante a divulgacao das novas
metas na noite de ontem, apos um
dia intenso de reunides com
parlamentares e o presidente Michel
Temer, Meirelles e Oliveira contaram
que mantiveram a projecao de
crescimento economico para 2017,
mas reduziu de 2,5% para 2% o de
2018. Isso também resultou em uma
frustracdo de receita de
aproximadamente R$ 50 bilhoes.
Para realizar as compensacoes, 0s
ministros anunciaram uma série de
medidas, como a tributagdo de
fundos de investimentos exclusivos,
que ndo sao abertos ao publico.

Pelas contas do Executivo, essa
medida tem potencial para arrecadar
até R$ 6 bilhdes em 2018 com a
implantacdo de aliquotas de 15% a
22% sobre o rendimento. Outros R$
2,6 bilhoes serao arrecadados com
amanutencao da aliquota de isen¢ao
do programa Reintegra em 2% no
ano que vem e mais R$ 4 bilhdes com
reoneragao da folha de pagamentos.
O governo vai elevar de 11% para
14% a contribuicdo previdencidria de
servidores que ganham mais de R$
5mil, arrecadando R$ 1,9 bilhdo. Ele
também anunciou a extin¢ao de 60
mil cargos vagos no Executivo,
incluindo o de datilografista. Como
nao estavam ocupados, o impacto
fiscal imediato sera nulo.

A mudanca nos parametros de
2018, incluindo a inflacdo, fez o

governo reduzir levemente a
previsao do salario minimo do ano
que vem, que passou de R$ 979 para
R$ 969. Para conseguir cumprir as
novas metas fiscais, o governo esta
ancorado em receitas extraordindrias
que podem nao ser concretizadas.
Neste ano, a previsao dessa
arrecadagdo nao recorrente € de R$
60 bilhdes, dos quais RS 25,7
bilhdes sdo concessodes. Para o ano
que vem, o governo prevé R$ 18
bilhdes com esse item. ‘“Nada
impede que essas novas metas sejam
alteradas novamente porque o risco
¢ grande de haver mais frustragao.
Além disso, os resultados de um ano
ruim afetam todos os anos para
frente, sem contar que os repasses
para estados e municipios também
caem e comprometem o resultado do
setor publico consolidado”, alertou
a economista e especialista em
contas publicas Selene Peres Nunes,
uma das autoras da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ela lembrou
que o Refis previsto para este ano
também pode ndo ocorrer, 0 que
piorara o resultado primario.

Na manha de ontem, apds um
café da manha na residéncia do
presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, com
varios lideres, o ministro Meirelles
afirmou que a equipe econdmica
deve enviar um substitutivo para o
relatorio da medida provisoria do
Novo Refis. O objetivo do governo
¢ manter a arrecadacdo o mais

proximo possivel dos R$ 13 bilhoes
previstos inicialmente pelo governo,
e que, apos a alteracdo do texto,
cairam para R$ 500 milhdes. O
economista Fabio Klein, da
Tendéncias Consultoria, também
acredita que o risco de frustragdao
com esse tipo de receita nao foi
dissipado, mas o governo precisa
continuar mostrando que o resultado
primario precisa ser melhor de um
ano para o outro. “E muito ruim se
der sinais de que pode enfraquecer
ainda mais as contas publicas”,
alertou.

Risco de novo rebaixamento

O Brasil segue sob risco de sofrer
novo rebaixamento da nota de
crédito dada por agéncias de
classificacdo derisco. O rating indica
quanto uma economia € confiavel aos
olhos dos investidores estrangeiros.
Aageéncia Standard & Poor’s (S&P)
informou ontem, ap6s o antincio da
nova meta de R$ 159 bilhdes de
deficit para este ano e o proximo,
que mantém o pais em perspectiva
negativa, ainda que tenha tirado o
pais da observacao negativa, o que
implica va reavaliagdes a cada 90
dias. Hoje o Brasil € classificado pela
S&P como uma economia de risco
especulativo (BB). Para a agéncia,
o Brasil ¢ o pais emergente com
maior potencial de rebaixamento, ao
lado de Africa do Sul, Cazaquistdo
e Turquia, devido aos escandalos de
corrupgao e a incerteza politica.




RS 139 bilhdes
Novo teto proposto para 2017 R$ 159 bilhdes
Teto de deficit para 2018 RS 129 bilhdes
Novo teto proposto para 2018 R$ 159 bithdes
“ 0 que o governo decidiu fazer Ganho em 2018
Fundos de investimento fechados
Terdo tributacdo anual e ndo mais apenas no momento do saque RS 6 bilhdes
Relntegra
Limitagdo no incentivo para exportacies RS 2,6 bilhdes
Reoneragdo da folha
Contribuicao previdencidria volta para 05 saldrios RS 4 bilhdes
Contribuicdo de servidores
Aliquota passa de 11% para 14% 1,9 bithao
Subtotal RS 14,5 bilhdes
Mudanga da meta RS 30 bilhdes
Total RS 445 bilhdes
Mudanca ampla
Como ficaram as metas (R$ bilhdes)
2017 2018 2019 2020
Setor puiblico consolidado -1431  -1631  -1313  -1613  -635 -1378 232 518
Governo central -139 -159 -129 -159 -65 -139 10 -65
Estatais federais -3 -3 <35 -35 -35 -35 -34 -34
Estados, DF e municipios -11 -11 12 12 47 4,7 16,6 16,6
0 tamanho do problema
A arrecadagdo cal, assim como a inflagdo e o crescimento
Arrecadacao de 2017 _
Total 1422815 1.380.233 -42528
Projecoes para 2018
Projeto LDO Atual
Crescimento do PIB 25% 2%
Inflagdo (IPCA). 4,5% 4.2%
Selic 9% 8%
Délar RS 3,30 RS 3,40
Massa salarial (% do PIB) 8,5% 5,1%

Fonbe: Mincstisio do Plansamentn
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Mercados veem alivio

RODOLFO COSTA

A revisdo da meta fiscal para
2017 e 2018 deve estancar as
volatilidades nos mercados. Apds
uma alta do dolar na segunda-feira,
a divisa norte-americana registrou
ontem, diante da expectativa do
anuncio do novo numero, recuo de
0,91%, encerrando cotada R$
3,173. O principal indice da Bolsa
de Valores de Sao Paulo (Ibovespa)
subiu 0,10%, a 68.355 pontos. Com
adefini¢dao do rombo dentro de uma
realidade aceitavel pelos agentes
econdmicos, analistas preveem um
estancamento de oscilagdes nos
proximos dias. Pelo menos no que
depender do ambiente interno.

O temor do mercado era de que
uma revisdo acima dos R$ 159
bilhdes anunciados pela equipe
econdmica ontem criasse
desconforto entre o governo federal
e o Congresso Nacional,
provocando animosidades e
dificultando o didlogo pelas
reformas.

Apo6s o ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, ter refutado a
possibilidade de um deficit proximo
de R$ 170 bilhdes, houve um voto
de confianga dos investidores, na
avaliacdo do economista-chefe da
A2A Asset & INVX Global Partners,
Eduardo Velho.

“Nao vejo o mercado piorando
tanto. Melhorou um pouco na
margem, mas ndo ¢ uma situagao
favoravel”, disse. O economista, no
entanto, ndo imagina uma queda
acentuada da bolsa ou uma alta forte
do dolar. “Acredito que o mercado
ficard neutro, porque ja era esperado
uma revisdo de R$ 159 bilhdes e
consisténcia de transparéncia da
equipe economica. Nao vejo como
piorar muito”, ponderou.

O proprio comunicado da equipe
econdmica, com corte de gastos na
carne, incluindo eliminac@o de 60 mil
cargos, mostra que, dos males, o
governo adotou o menor, ao
aumentar o deficit sem ampliagdo das
despesas, destacou Velho. “Qualquer

aumento de deficit seria ruim. Mas,
se tivesse ampliado os gastos, a
situacgdo seria pior. O mercado sabe
que hd uma frustragao de receitas em
funcdo de uma perspectiva menor de
arrecadacoes extraordinarias e da
previsao de um crescimento menor
do PIB (Produto Interno Bruto).”

Apesar do transparente anuncio
da equipe econdmica, 0 economista
Jos¢ Luis Oreiro, professor da
Universidade de Brasilia (UnB),
entende que o desgaste poderia ter
sido menor. “Essa discussdo me
parece surreal. A meta esta sendo
revista basicamente porque o
governo errou a projecao de receita.
O processo de elaboracdo da Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) precisa
ser mais sistematico. Desde 2010 os
governos tém superestimado a
receita orgamentaria”, analisou. O
ideal, para ele, seria a equipe
econOmica trabalhar com um
dispositivo que revisasse a meta na
mesma propor¢ao da subestimacao
da receita. “Seria uma espécie de
margem de seguranga”, acrescenta.
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CONTAS PUBLICAS »
Servidor pagara mais a Previdéncia

Aliquota de 14% sera cobrada
sobre parcela do salario acima de
R$ 5,5 mil. Governo confirma
adiamento de reajustes e corte de
beneficios

ANTONIO TEMOTEO
ROSANA HESSEL

Boa parte do ajuste fiscal
prometido pelo governo se dara por
uma série de medidas que afetard a
vida dos servidores publicos a partir
do préximo ano. Como antecipou o
Correio, o governo adiara, de 2018
para 2019, os reajustes salariais
previsos para os servidores civis e
definird os vencimentos iniciais mais
baixos para todas as carreiras de
nivel médio e superior. Além disso,
as regras para pagamento de auxilio
moradia e de ajuda de custo para
transferéncia de funciondrios serdo
revistas. Os servidores do Executivo
federal ainda terdo de arcar com alta
nas aliquotas previdenciarias.

Todas as propostas serao
encaminhadas ao Congresso
Nacional por meio de projetos de
lei. O adiamento das revisdes nos
contracheques resultard em
economia de R$ 5,1 bilhdes. Serdo
afetados pela medida docentes,
policiais militares e civis dos ex-
territorios, as carreiras juridicas,
gestores publicos, além de servidores
do Banco Central (BC), da
Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), da Superintendéncia de

Seguros Privados (Susep), do
Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Também serdo congelados os
contracheques de policiais federais
e rodoviarios federais, de auditores
da Receita Federal do Brasil e do
Trabalho, bem como os de peritos
do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). A medida ainda
atingird diplomatas e oficiais de
chancelaria. Entretanto, os militares
manterdo as revisdes salariais
programadas. Conforme o ministro
do Planejamento, Dyogo Oliveira, a
medida foi tomada para ndo
atrapalhar os debates sobre a revisao
no modelo de aposentadoria dos
integrantes das For¢as Armadas.

O ministro destacou que uma
proposta sobre o tema deve ser
encaminhada ao Congresso apos a
aprovacdo da reforma da
Previdéncia para civis. Oliveira ainda
destacou que a remuneragao das
carreiras federais esta acima dos
valores de mercado. Em média, um
servidor de nivel fundamental ganha
3,5 vezes mais do que um
trabalhador do setor privado com o
mesmo nivel de escolaridade. Os de
nivel médio tém salario 2,8 vezes
superior e os de nivel superior
recebem 2,1 vezes mais.

Em alguns casos, as discrepancias
sdo ainda maiores. No setor privado,

por exemplo, um advogado recém-
formado recebe, em média, R$ 4,4
mil, destacou o ministro do
Planejamento. J4 um advogado da
Unido inicia a carreira com salario de
R$ 19,2 mil, valor 4,3 vezes mais
elevado. os economistas, que
comecam a trabalhar com ganho
médio de 6,4 mil em empresas
privadas, embolsam R$ 16,9 mil ao
ingressar no governo.

Para corrigir as distor¢des, o
governo pretende fixar a
remuneracao de entrada no servigo
publico em R$ 2,8 mil para cargos
de nivel médio e em R$ 5 mil 0 ganho
inicial de ocupantes de postos que
exigem ensino superior. Além disso,
o Executivo quer reestruturar as
carreiras, que passariam a ter 30
niveis e revisdes salariais anuais.
“Podemos economizar até R$ 70
bilhdes no acumulado de 10 anos.
Cada servidor custara 70% menos”,
disse Oliveira.

O pacote para economizar
despesas inclui ainda o cancelamento
de reajustes de gratificacdes e cargos
comissionados, o que implicara
economia de R$ 175 milhdes. Além
disso, 60 mil cargos vagos do
Executivo federal serdo extintos e a
reposicao de cargos nos proximos
anos sera inferior a quantidade de
postos disponivesis.

“Também vamos estabelecer uma

aliquota de contribuigao
previdenciaria de 14% para o

—)




montante do salario que exceder o
teto do INSS, hoje em R$ 5.5317,
disse o ministro do Planejamento. Os
empregados que recebem até o valor
maximo do beneficio pago pela
Previdéncia continuardo a contribuir
com aliquota de 11%. O governo
estima arrecadar R$ 1,9 bilhdo com
amedida.

As mudangas nao param por ai.
O auxilio-moradia, que chega a R$
4,3 mil, sera pago por, no maximo,
quatro anos, e o valor, reduzido
anualmente em 25%, até zerar. O
Executivo estima economizar R$ 35
milhdes por ano com a medida.
Outraregalia que serarevisada ¢ a
ajuda de custo para mudanca. Hoje,
o servidor tem direito a receber até
trés salarios cheios, sem incidéncia
de Imposto de Renda (IR), quando
¢ transferido para outra cidade. Pela
proposta, o beneficio passaria a ser
apenas de um saldrio extra. Nas
contas do Planejamento, a medida
resultara em alivio de R$ 49 milhdes
ao ano para os cofres publicos.

Teto

O governo ainda encaminhara ao
Congresso um projeto de lei para
para a imposicdo do teto
remuneratorio a todas as verbas
recebidas por servidores e membros
de todos os Poderes e entes da
Federagao. A inteng¢ao ¢ economizar

R$ 725 milhdes com a medida,
apenas na esfera federal. Entretanto,
o presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia (DEM-
RJ), criou ontem comissao especial
para dar parecer ao Projeto de Lei
n°®6.726, de 2016, que regulamenta
o teto constitucional nos trés
Poderes. A proposta, ja aprovada no
Senado, estava engavetada na
Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico
(Ctasp) desde de dezembro do ano
passado. Pelo texto, os rendimentos
recebidos ndo podem exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos
ministros do Supremo Tribunal
Federal, de R$ 33,7 mil.

Integram o teto os vencimentos,
salarios, soldos ou subsidios, verbas
de representagao, parcelas de
equivaléncia ou isonomia, abonos,
prémios e adicionais, entre outros.
Ficam de fora as parcelas de
indenizagao previstas em lei que ndo
se incorporam a remuneracao —
caso da ajuda de custo para
mudanca e de diarias de viagens.

“Podemos economizar até R$
70 bilhdes no acumulado de 10
anos. Cada servidor custara 70%
menos™

Dyogo Oliveira, ministro do
Planejamento, sobre a reestruturagao
das carreiras no Executivo




—)
Ajuste na folha Discrepéncia

Pacote atinge ganhos de servidores Saldrios no governo chegam a Ser trés vezes majores que os do mercado

Medida Economia em 2018

Tempo de carreira

Carreiras mais longas
Ciclo de gestio
Coma é hoje (13 niveis)
RS 24,1 mil
RS 20,9 mil
R$ 16,9 mil
Irfchy de caneira Imermedidrio {7 nivel) Final (13 rivell
Co ficar e
ma pode ficar (30 niveis) datink
R$ 13,4 mil
R$ 5,3 mil
Inicio de carreira Intermedidrio (159 nivel) Final {30° nifvel]

Forde: Winasivin do Planejumenta
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Sindicatos discutem dia nacional de paralisacao

VERABATISTA

Entidades representativas do
funcionalismo se preparam para
bloquear as medidas que atingem os
ganhos salariais da categoria,
anunciadas ontem pelo governo.
Antes mesmo do anuncio do pacote,
o Forum Nacional das Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate) se
reuniu para avaliar as consequéncias
das iniciativas, que vinham sendo
ventiladas desde a semana passada,
e definir estratégias para impedir que
as medidas sejam concretizadas.

Depois de longa discussao, que
comecou no inicio da manha, ficou
decidido que havera um dia nacional
de paralisacdo ainda em agosto. Na
semana que vem, as categorias
voltam a se encontrar para marcar a
data, que sera entre 29 e 31 deste
meés. “Vamos também colher dados
para informar a sociedade a verdade
dos fatos. Nao vamos aceitar que o
governo aproveite 0 momento de
crise para culpar os servidores por
todas as mazelas do pais”, afirmou
Rudinei Marques, presidente do
Fonacate.

Em meio as 22 carreiras reunidas,
surgiram varias ideias de protesto
que ainda vao ser avaliadas em
assembleias. Entre elas, sugeriu
Carlos Silva, presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores do Trabalho
(Sinait), estd juma possivel dentincia

a organismos internacionais, como a
Organiza¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), sobre o rompimento
do contrato com os servidores. “Os
reajustes salariais ndo foram
decididos de forma unilateral. Foram
assinados e autorizados pelo
governo”, destacou.

De acordo com Marcelino
Rodrigues, presidente da Associagao
Nacional dos Advogados da Unido
(Anafe), ¢ fundamental que os
departamentos juridicos das
entidades discutam as possiveis
agdes judiciais contra todas as
medidas que prejudiquem os
servidores. “Cabe sim processo
contra um ato que nem sequer foi
discutido com as categorias”,
destacou.

Além do congelamento dos
salarios, os servidores protestam
contra a reestruturagao dos cargos
no servigo publico federal. Eles
consideram radical a mudanga dos
salarios de acesso, que hoje podem
ultrapassar os R$ 18 mil mensais,
para R$ 5 mil no inicio das carreiras.
O impacto financeiro previsto em
favor dos cofres publicos ¢ de R$
18,6 bilhdes em cinco anos.

Aojustificar a iniciativa, 0 ministro
do Planejamento, Dyogo Oliveira,
citou cargos do ciclo de gestao,
cujos ocupantes ja entram ganhando
R$ 16,9 mil, enquanto na iniciativa

privada os trabalhadores com
fun¢des e nivel de escolaridade
semelhantes recebem, em média, R$
6,4 mil. “Os servidores comecam
com o dobro, as vezes o triplo do
valor de mercado. Chegam ao topo
da carreira em 10 ou 20 anos. Isso
também causa desmotivacdo”,
declarou. “Estamos sendo citados
como os vildes dos gastos publicos
e do desemprego de 13,5 milhdes
de pessoas. E importante que a
sociedade entenda que isso nao ¢
verdade. O governo gasta muito mais
com emendas parlamentares para se
manter no poder do que com
remuneragoes”, disse Rudinei
Marques.

Para analistas de mercado, nao
interessa o tamanho do corte na folha
anunciado pelo governo. “O que
importa € que a promessa seja
cumprida. O que se espera € que a
meta fiscal sejarigida e perseguidaa
qualquer custo”, destacou o
economista César Bergo, socio
consultor da Corretora Openlnvest.
Segundo ele, a confianga do setor
financeiro estd em baixa porque
medidas como congelamento de
salarios de servidores ou planos de
demissdo voluntaria tém pouco efeito
pratico e reduzido poder de fogo. “O
mercado esta cético e temendo que
esse rombo nas contas publicas piore
com o passar do tempo. O prejuizo
futuro para o pais serd incalculavel”,
destacou Bergo.

—




Jason Vieira, economista-chefe da
Infinity Asset, disse que algumas
iniciativas, como o aumento da
contribuicdo previdenciaria do
servidor, tendem a desafogar o caixa
do governo. “Mas o grande
problema ¢ o tempo perdido com
paliativos e com decisdes politicas.
E o maior risco, no momento, ¢ de o
Executivo esticar demais a corda dos
gastos e acabar perdendo essa
equipe econdmica”, destacou Vieira.

“Estamos sendo citados como
0s vildes dos gastos publicos e do
desemprego de 13,5 milhdes de
pessoas. E importante que a
sociedade entenda que isso ndo é
verdade™

Rudinei Marques, presidente
do Fonacate
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Com a reviséo dos deficits nas
contas publicas, Brasil acumulard,
ao longo de sete anos, um rombo
de R$ 813,7 bilhdes. O incrivel é
gue o governo ja lamenta até a
queda da inflagéo

por Vicente Nunes /
vicentenunes.df@dabr.com.br

Ao anunciar as novas metas
fiscais para este ano e para 2018,
de deficits de até R$ 159 bilhdes, o
ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, fez questdao de frisar,
varias vezes, que 0s rombos maiores
vinham acompanhados de um
esfor¢co enorme do governo para
manter as contas publicas sob
controle. O chefe da equipe
econOmica tentou mostrar que,
apesar de toda a pressao politica
para manter as torneiras dos gastos
abertas, havia prevalecido o bom
senso € um compromisso real de
enxugar a maquina publica por meio
de cortes de salarios e de beneficios
de servidores.

Nao hé davidas que Meirelles e
o ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira, conseguiram evitar os
excessos vindos da base aliada do
governo. Mas € preciso registrar:

Sangria fiscal

nao ha ajuste fiscal efetivo. O que a
equipe econdmica estd tentando
fazer ¢ estancar a sangria apostando
que, mais a frente, o0 aumento de
receitas, mesmo que por meio da
elevagdo de impostos, fara o dever
de casa. A situagdo ¢ tdo dramatica
que o chefe da Fazenda estava
contando com receitas da inflagao
para reduzir o buraco nas contas.
Como o custo de vida caiu, o
Tesouro deixara de arrecadar RS 19
bilhdes neste ano e R$ 23 bilhdes em
2018. S6 mesmo o descontrole fiscal
explica tal dependéncia.

Pelos dados apresentados pela
equipe econdmica, o Brasil registrara
pelo menos sete anos seguidos de
deficit nas contas publicas, de 2014
a 2020. No total, o rombo
acumulado nesse periodo sera de R$
813,7 bilhdes. E uma
monstruosidade. Supondo que as
frustragcdes de receitas podem se
repetir nos proximos anos, o buraco
podera ser maior e se estender para
além de 2021. Nao ha economia
séria que resista por tanto tempo
com as finangas em frangalhos. O
resultado serd a explosdo do
endividamento publico, que, jano fim
de 2017, encostara nos 80% do
Produto Interno Bruto (PIB). Na
média dos paises emergentes, a

relacdo entre a divida e o PIB ¢ de
40%.

Remendos

O mais preocupante ¢ que,
mesmo com o sacrificio que esta
sendo imposto aos servidores, 0s
gastos com a maquina continuarao
crescendo. H4 um descompasso
enorme entre os poderes da
Republica. Enquanto os funcionarios
do Executivo terdo salarios
congelados e beneficios reduzidos,
a farra continuard latente no
Judiciario, no Legislativo e no
Ministério Publico da Unido. O
esforco que Meirelles tentou indicar
que esta sendo feito serd pouco perto
do descompromisso fora da
Esplanada dos Ministérios. Sera
como fechar metade do ralo.

O remendo de ajuste fiscal ¢
resultado da fragilidade do governo
de Michel Temer, que cedeu a todas
as exigéncias de sua fisiologica base
de apoio. Nos ultimos dias, os
politicos aos quais o presidente
submeteu a revisao das metas fiscais
vetaram 70% das propostas de
aumento de impostos apresentadas
pela equipe econdmica. Sobraram
alternativas periféricas, que pouco
vao ajudar no equacionamento das
financas federais. O time comandado
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por Meirelles sabe que perdeu a
batalha, mesmo tendo prevalecido a
proposta da Fazenda de fixar deficits
maximos de R$ 159 bilhdes neste
ano e em 2018. Mas o discurso sera
de que o compromisso com a
responsabilidade fiscal esta mantido.

Esse discurso, por sinal, sera
importante, para que todas as
medidas anunciadas ontem,
sobretudo as que se referem aos
servidores, sejam aprovadas no
Congresso. O governo tem a exata
nocao da forca das corporacdes
junto a deputados e senadores. A
bancada do Distrito Federal ja
avisou que, no que depender dela,
nada que signifique perdas para o
funcionalismo publico passara no
Legislativo. E preciso levar em conta
que todo o pacote de ajuste

proposto pela equipe econdmica
enfrentara a concorréncia da proxima
dentincia contra Temer preparada, a
toque de caixa, pela Procuradoria-
Geral da Republica.

Mediocridade

A sorte do governo ¢ que os
investidores estdo relevando o
desastre das contas publicas. A
ordem implicita no mercado ¢ fechar
os olhos para a realidade e se abracar
com o pouco oferecido pelo grupo
liderado por Meirelles. Para os donos
do dinheiro, 0 mais importante € que
o atual governo consiga fazer uma
transi¢cao sem traumas até o fim de
2018 e, melhor, que, no meio do
caminho, as receitas puxadas pela
retomada da atividade tornem o
cumprimento das metas fiscais menos
dolorido. Nesse cenario mediocre,

nao esta contemplada a aprovagdo
da reforma da Previdéncia Social.

Para os que apostaram alto no
governo Temer, que chegou ao poder
com um discurso fiscalista e
reformista, € pouco, mas € o que se
tem para 0 momento. A torcida € para
que o Congresso estenda a0 menos
uma maozinha a equipe economica
e entregue o pouco que esta sendo
pedido. Meirelles, que saiu muito
desgastado junto a Temer por causa
do embate com a ala politica do
governo, conta com um aliado
recente, o presidente da Camara,
Rodrigo Maia. Os dois estdo muito
proximos. SO ndo se sabe que
proveito o pais podera tirar dessa
relacao.




