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Para reduzir divida, governo mantém
devolucao de R$ 70 bi do BNDES este ano

Por Ribamar Oliveira | De Brasilia

Dyogo Oliveira, do BNDES: a
revisao do cronograma chegou a ser
cogitada.

Mesmo sem precisar mais dos
recursos para cumprir a chamada
"regra de ouro" neste ano, 0 governo
ndo vai alterar o cronograma
acertado com a diretoriado BNDES
para que o banco devolva
antecipadamente, ainda neste
semestre, mais R$ 70 bilhoes dos
empréstimos que recebeu do
Tesouro Nacional, informou fonte
credenciada do governo.

A razdo para isso € que o
governo precisa da devolucao do
dinheiro para manter a divida bruta
do setor publico na trajetoria
projetada, explicou a fonte. Os R$
70 bilhdes a serem devolvidos pelo
BNDES representam um ponto
percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) e serao fundamentais para que
a divida bruta na comparagdo com
o PIB ndo cres¢a muito.

Este momento ¢ particularmente
delicado porque a trajetoria da divida
esta sendo impactada pelo custo das

operacodes de swap, que o Banco
Central estd sendo obrigado a
realizar para evitar movimentos
especulativos no mercado de
cambio. Com o doélar em alta
continua, o BC vem acumulando
prejuizos com as operacoes de
swaps, que sdo cobertos com a
colocagdo de titulos publicos no
mercado, aumentando, assim, a
divida.

Até agora, a alta do dolar teve
impacto relativamente contido. Em
meados de junho, as operagdes do
BC com derivativos resultaram em
prejuizo de cerca de R$ 10 bilhoes,
de acordo com os dados disponivesis.
Mas ¢ impossivel saber aonde a
cotagdo da moeda americana vai
parar.

Além disso, a recuperacdo da
economia brasileira estd mais lenta
do que se imaginava inicialmente. O
governo chegou a trabalhar com
crescimento de 3% do PIB neste
ano, mas o BC reduziu de 2,6% para
1,6% a estimativa para a expansao
da economia em 2018. Se o PIB ¢
menor, a relagdo divida/ PIB tende a
piorar.

No relatério sobre o seu
resultado em maio, divulgado na
semana passada, o Tesouro estimou
que ainda havia necessidade de R$
102,9 bilhodes para cumprir a "regra
de ouro" neste ano. O lucro
patrimonial do BC e os ganhos
obtidos com operacdes cambiais

serdo mais do que suficientes para
cobrir esse "buraco".

Até 22 de junho, o tltimo dado
disponivel, o lucro patrimonial BC e
o ganho obtido com as operacodes
cambiais somavamR$ 140,3 bilhdes.
Nesta semana, a autoridade
monetaria devera divulgar a posicao
final do més, mas os especialistas ndo
acreditam que ficara abaixo deste
valor, pois o dolar continuou subindo
depois do dia 22.

Como as reservas internacionais
sao contabilizadas em reais, toda vez
que o dolar sobe frente a moeda
brasileira, o valor das reservas
também aumenta. A diferenca para
mais € contabilizada diariamente
como ganho, que ¢ meramente
contabil, pois ndo houve venda
efetiva de moeda estrangeira. Ao fim
de cada semestre, se houve "ganho",
ele ¢ transferido em dinheiro ao
Tesouro. Se houve "prejuizo", ou
seja, se o real se valorizou frente ao
dolar, o Tesouro emite titulos no
mesmo valor e os repassa ao BC.

Os recursos transferidos pelo BC
engordam a conta inica do Tesouro,
que pode usé-los para pagar a divida,
evitando, assim, emissdao de novos
titulos publicos. Ao reduzir a
necessidade do Tesouro de emitir
titulos, os recursos do BC ajudam a
cumprir a "regra de ouro".

A Constituigao determina que as
operacodes de crédito da Unido ndo
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podem superar o montante das
despesas de capital (investimentos,
inversoes financeiras e amortizagdes
da divida). Esse principio foi
chamado de "regra de ouro". O
objetivo da regra ¢ evitar que o
governo se endivide para cobrir
gastos correntes.

O problema € que a transferéncia
do resultado do BC ao Tesouro nao
ajuda a reduzir a divida bruta do
setor publico, embora seja
determinante para o cumprimento da
"regra de ouro" deste ano. O
indicador da divida bruta considera
apenas os passivos do governo
federal, Estados e municipios, além
do estoque das operacdes
compromissadas (a Conta Unica e
os titulos livres na carteira do BC nao
fazem parte da abrangéncia).

J& a devolugdo antecipada dos
empréstimos pelo BNDES ajuda a
reduzir a divida bruta, pois significa
que haverd o cancelamento de um
débito do Tesouro com o mercado.
O dinheiro devolvido ¢ enviado para
aconta tnica do Tesouro e evita que
0 governo emita novos titulos. O
montante dos recursos que nao
forem utilizados neste ano, poderao
ser usados pelo governo no proximo
ano para cumprir a "regra de ouro".

Namanha de ontem, o presidente
do BNDES, Dyogo Oliveira, chegou
a dizer que em virtude da
desvalorizagao cambial, o Tesouro
talvez ndo precisasse desses recursos
este ano para fim de cumprimento da
"regra de ouro". "Estamos
aguardando o Tesouro para definir
se a preferéncia para devolugdo ¢
neste ano, mais para o fim do ano ou
no inicio de 2019", disse Dyogo.
(Colaboraram Carla Aratjo e
Andrea Jubé, de Brasilia)
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O ultimo baile da ilha fiscal
Por Cristiano Romero

O governo do presidente Michel
Temer acabou de fato no dia 17 de
maio do ano passado, quando, a
servi¢o do entdo procurador-geral
da Republica, Rodrigo Janot, o
empresario Joesley Batista, um dos
donos da JBS, gravou didlogo
embaragoso, contendo trechos
Improprios para uma conversa com
o chefe da Nagdo. Ao contrario dos
prognosticos iniciais, Temer
conseguiu se manter no cargo, mas
o0 episddio jamais foi superado e, por
1sso, seu governo, cuja for¢a no
primeiro ano de gestdo foi aprovar
medidas importantes no Congresso
Nacional, ficou praticamente
paralisado desde entdo.

Nada mais relevante - para o pais
superar a mais grave crise fiscal de
sua historia - passou no parlamento
e, 0 pior, os oportunistas de sempre
aproveitaram o vacuo politico para
assaltar o Tesouro. O clima de tlltimo
baile da ilha fiscal, como ficou
conhecida a festa cheia de pompa
promovida pela monarquia em 9 de
novembro de 1889, a apenas seis
dias do golpe militar que a apeou do
poder e proclamou a Republica, se
estende a integrantes do Poder de
Judiciario, que, igualmente movidos
pelo enfraquecimento politico do
presidente, tém tomado decisoes de
carater populista, sem nenhuma
preocupacao com a situacao fiscal -
como a do TST em favor de
empregados da Petrobras, numa
conta estimada em R$ 17 bilhdes, e
as do ministro Ricardo

Lewandovski, do STF, impedindo a
venda de estatais sem autorizagao
prévia do Congresso, sendo que ja
existe lei regulando o tema desde a
década de 1990.

Nervosismo do mercado
decorre do fim do "pacto™

Temer assumiu o comando do
pais hd pouco mais de dois anos, em
meio a uma das mais agudas crises
politica e econdmica da historia do
Brasil. Quando era vice-presidente,
Jjdrompido com a entdo presidente
Dilma Rousseff, langou o documento
"Ponte para o Futuro", um conjunto
bem arrazoado de propostas para
modernizar a economia. Parte de sua
versdo da "Carta aos Brasileiros" -
documento que Lula lancou na
corrida presidencial de 2002 com o
objetivo de acalmar os mercados -
foi cumprida e isso ajudou a
economia a sair de trés longos anos
de recessao, caracterizada por
encolhimento de quase 8% do PIB
e de 10% da renda per capita, além
de inflagao de dois digitos, explosao
da divida publica e o desemprego de
14,2 milhdes de brasileiros.

O presidente conseguiu aprovar
acriagdo do teto de gastos, mudanga
feita na Constituicao para impedir o
crescimento real (acima da inflagdo)
das despesas da Unido durante 20
anos, medida de dificil cumprimento,
mas absolutamente necessaria diante

do descalabro fiscal em que se
encontram as contas do setor
publico. Além disso, passou
alteragcdes importantes no marco
regulatorio do petroleo - decisao que
esta fazendo o setor renascer, depois
de dez anos de paralisia; aprovou a
reforma trabalhista, cujos
aperfeigoamentos negociados com
centrais sindicais e parlamentares nao
vingaram porque a medida provisoria
elaborada para essa missao caducou
ja na fase de enfraquecimento do
governo no Congresso; € propds a
reforma da Previdéncia, projeto mais
importante da agenda fiscal do pais
e que também nao foi votado pelos
parlamentares porque o Palacio do
Planalto perdeu o controle sobre sua
base de apoio no Legislativo.

A experiéncia mostra que ndo ha
ideologia no parlamento brasileiro -
os politicos com convicgdes
ideoldgicas sdo poucos. Os
presidentes que perceberam isso -
Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) - aprovaram propostas
aparentemente impopulares, como o
fim dos monopolios estatais e a
primeira reforma da Previdéncia do
setor puiblico. Ambos consagraram
o chamado "presidencialismo de
coalizao", que, além de funcionar
como uma espécie de "frente anti-
impeachment", ajuda a aprovar
mudancas legais muitas vezes
rejeitadas por aliados historicos do
presidente. A contrapartida ¢ a
entrega de nacos do poder a
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parlamentares - e, claro, de agrados
nada republicanos.

FHC e Lula também sofreram
derrotas no Congresso, mas muito
mais por cochilo de seus
articuladores politicos do que por
resisténcia programatica dos
partidos. J& Dilma Rousseff
acreditava que seu problema com
Eduardo Cunha, o entdo presidente
da Camara que tirou da gaveta o
processo de impeachment contra a
ex-presidente, era de natureza
ideoldgica...

Em sua analise, FHC vai além:
para ele, ndo ha no Brasil nem direita
nem esquerda, dignas da defini¢ao
feita pelo pensador italiano Norberto
Bobbio. Sendo assim, o Congresso
aprova o que o Chefe do Executivo,
eleito pelo voto popular, quer. A
tendéncia da maioria esmagadora
dos congressistas € apoiar o governo
porque so assim tera a chance de
fazer algo por sua cidade e, em tlltima
instancia, por seu Estado, crucial para
o projeto de qualquer politico
profissional, que ¢ reeleger-se a cada
quatro anos.

Como no presidencialismo o
presidente tem muita forca, com
vontade politica, liderancga e capital
politico obtido por dezenas de
milhoes de votos, ele faz maioria no
Congresso e aprova com razoavel
facilidade projetos tidos como
impopulares por grupos apoiados
por corporacdes do funcionalismo e

por lobistas que defendem interesses
especificos, muitos deles mantidos
por grandes empresas, inclusive,
multinacionais.

Temer iniciou seu governo
aprovando medidas desse tipo,
como o teto de gastos, que passou
no Congresso sem maiores
turbuléncias. A desenvoltura fez o
mercado conceder ao governo o
beneficio da duvida. Qual era o
pacto? Mesmo com a Unido
incorrendo em sucessivos déficits
primarios (conceito do resultado
fiscal que ndo inclui a despesa com
juros) desde 2014, obrigando o
Tesouro a se financiar de maneira
insustentavel, as condigdes
financeiras - os mercados de taxa de
juros e cambio e a bolsa de valores
- melhorariam. Essa melhora era
crucial para viabilizar a retomada da
economia, que veioem 2017 e 2018,
mas numa velocidade muito lenta.

O que se v€ agora nos mercados,
que andam nervosos, ¢, além dos
reflexos da elevacao dos juros nos
Estados Unidos, um pouco da
quebra desse pacto porque a parte
mais importante do "acordo" nao foi
cumprida: a aprovagao da reforma
da Previdéncia.

Cristiano Romero ¢ editor-
executivo e escreve as quartas-feiras

E - m a 1 |1
cristiano.romero(@valor.com.br
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Debéntures de infraestrutura
passam de RS 10 bi em 2018

Por Silvia Rosa | De Sao Paulo

As emissoes de debéntures
incentivadas de infraestrutura ja
alcangam R$ 10,5 bilhdes em 2018,
maior volume para um ano desde
que foram feitas as primeiras
operagdes, em 2012, no ambito da
Lei 12.431, que regula o
instrumento. O total supera ainda os
R$ 9,083 bilhdes levantados ao
longo de 2017. Somente na semana
passada, a Engie Brasil Energia
captou R$ 1,8 bilhdo e a Taesa, R$
525 milhdes. E ha pelo menos mais
R$ 515 milhdes em ofertas em
andamento.

O crescimento do mercado ¢
sustentado pela retomada do
interesse dos investidores pessoas
fisicas; pela mudanga da politica de
investimento do BNDES, que
destinara RS 5 bilhdes para fundos
de infraestrutura; e pelo crescimento
da carteira de projetos de
infraestrutura. A demanda dos
investidores cresceu como reflexo
do aumento das taxas pagas pelos
titulos publicos atrelados ao IPCA
(NTN-B), de prazos mais longos,
que servem de referéncia para o
retorno oferecido por essas
debéntures.

Do total captado neste ano, até
maio, R$ 6,3 bilhdes (60%) foram
destinados para projetos novos de
infraestrutura e o restante, para o
investimento de empresas ja em

operagdo. O setor de energia
respondeu por 69% desse volume,
segundo dados do Ministério da
Fazenda. "Temos algo em torno de
dez transagdes que devem sair neste
ano, que somam mais R$ 3 bilhdes,
muito concentradas no setor de
energia", afirma Guilherme Silveira,
superintendente-executivo da area de
mercado de capitais de divida do
Santander.

Ha um total de 466 projetos com
portarias ja aprovadas aguardando
emissdo de debéntures via Lei
12.431, cujos investimentos somam
R$ 241,678 bilhdes.

Com a maior procura por parte
dos investidores, o custo de emissao
dos papéis também caiu. Neste ano,
até maio, a taxa de juros média paga
nas emissdoes de debéntures
incentivadas de infraestrutura estava
em 6% mais a variacao do IPCA,
abaixo dos 6,9% mais o indice de
pregos registrados no mesmo
periodo de 2017.

A substitui¢ao da Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP), em 6,6%
ao ano, pela TLP (Taxa de Longo
Prazo), que em junho estava em
7,04%, em contratos de
financiamento de projetos de
infraestrutura pelo BNDES tornou as
captagoes de recursos via mercado
de capitais mais competitivas em
relagao ao banco de
desenvolvimento.

O ultimo Relatorio Trimestral de
Inflagdo do Banco Central aponta
que a reducdo das dividas das
empresas junto a0 BNDES esta mais
associada a convergéncia de custos
de financiamento nos mercados de
capitais e externo em relagdo aos
empréstimos do banco de fomento,
apos a recente reducao de subsidios,
do que propriamente com a
insuficiéncia de demanda por
recursos.

O Banco do Brasil estima um
total de R$ 1,5 trilhdo em projetos
de infraestrutura para ir a mercado
nos proximos anos. "As debéntures
de infraestrutura devem responder
por cerca de 20% do financiamento",
diz Luiz de Lima Giacomini, gerente-
executivo do BB na diretoria de
mercado de capitais, responsavel
pela area de financiamento de
projetos.

Somente os 20 lotes do leilao de
transmissao de energia ocorrido na
semana passada contemplam
investimentos de R$ 6 bilhdes. "O
mercado de capitais esta mais
competitivo e devemos ver empresas
que ganharam leildes recentemente
ou fizeram aquisi¢des buscarem o
mercado para captar recursos via
debéntures", afirma Felipe Wilberg,
diretor de mercado de capitais de
divida do Itat BBA.

A Entrevias, concessionaria de

rodovias criada em 2017 pelo Pétria
Investimentos para administrar o lote
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de rodovias do Centro-Oeste
Paulista, emitiu em margo R$ 1 bilhao
em debéntures incentivadas pelo
prazo de 13 anos. A operagao saiu
comum custo de 7,75% ao ano mais
IPCA. "Esse projeto foi inteiramente
financiado via mercado de capitais",
diz Fernanda Peres Arraes, gerente-
executiva do BB na diretoria de
mercado de capitais, responsavel
pela area de renda fixa.

Outro fator que contribuiu para
alavancar o volume de debéntures de
infraestrutura foi a maior demanda
por parte de investidores
institucionais, como gestores de
recursos, que viram nos titulos de
divida privada uma alternativa de
elevar o retorno diante da queda do
juro. A criagdo de novos fundos de
debéntures de infraestrutura também
deve incentivar esse mercado. S6 o
BNDES anunciou que vai destinar
RS 5 bilhdes para essas carteiras,
que tinham patrimonio de RS 4,7
bilhdes em maio.

S6 a Vinci Partners tem R$ 500
milhdes num fundo de energia
renovavel que tem o BNDES como
cotista, para investir em debéntures
de projetos de setores como
geracdo de energia eolica,
hidrelétrica, solar e de linhas de
transmissdo. "Estimamos que nos
proximos 12 a 18 meses devem vir
amercado cerca de R$ 2 bilhdes em
emissoes de debéntures desses
setores", dizMarcello Almeida, socio
da Vinci.

Ja o BNP Paribas esta em fase

de captacdo de um fundo de
recebiveis (FIDC) para compra de
debéntures de infraestrutura no valor
total de R$ 375 milhdes.

A mudanca na regulamentagdo
dos fundos de pensdo, que ampliou
o limite de investimento em
debéntures de infraestrutura de 15%
para 20% das carteiras, € outro fator
que deve dar novo impulso a esse
mercado daqui para frente. Hoje, a
participacgao desses investidores nas
ofertas ¢ timida, ja que as taxas das
NTN-Bs estdo proximas da meta
atuarial dos fundagoes.

O aumento das taxas das NTN-
Bs, no entanto, ajudou a elevar a
demanda por debéntures de
infraestrutura por parte das pessoas
fisicas (isentas do pagamento de
Imposto de Renda), ja que servem
de referéncia para o rendimento
desses papéis. "Os investidores
pessoas fisicas vinham preferindo
ficar em papéis atrelados ao CDI, e
agora, com o aumento da taxa das
NTN-Bs, voltaram a se interessar
por essas debéntures", afirma Rafael
Quintas, socio e chefe de distribuicao
de mercado de capitais da XP
Investimentos.

A emissdo de R$ 1,8 bilhdo da
Engie, por exemplo, destinada para
as usinas hidrelétricas de Jaguara e
Miranda, teve uma demanda de
quase duas vezes o valor da oferta.
Com isso, as taxas dos papéis sairam
abaixo do teto previsto nas duas
séries, com um prémio de 0,75%
sobre as NTN-B nas tranches
atreladas ao [PCA.

O prazo médio das emissoes
também tem se alongado: chegou a
11,9 anos neste ano, até maio, ante
8,8 anos registrado no mesmo
periodo do ano passado.

Daniel Vaz, chefe do mercado de
capitais de renda fixa e project
finance do BTG Pactual, acredita
que as emissdes de debéntures
devem continuar fortes neste ano,
com as empresas em busca de
financiamento para seus projetos de
infraestrutura. O banco trabalha em
diversas operagoes, inclusive uma de
R$ 220 milhdes de um projeto de
energia solar, que deve ter prazo de
16 anos e garantia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento

(BID).

Como a maior parte das emissoes
tem saido via Instrugdo 476, que
limita a oferta a 50 investidores, o
que tem acontecido ¢ que as
tesourarias dos bancos tém ficado
com esses papéis para depois
repassa-los para clientes - com isso,
aparticipagdo das pessoas fisicas nas
ofertas realizadas neste ano, até maio,
caiu para 10,9%, ante 27,1% no
mesmo periodo de 2017.
"Oferecemos para os clientes do
private banking a chance de comprar
o papel no mercado secundario, e
também podemos recomprar esses
papéis para dar liquidez para os
investidores", diz Wilberg, do Itat
BBA. No entanto, dificilmente os
clientes conseguem comprar o papel
no secundario com a mesma taxa da
oferta.
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Financiamento a infraestrutura
Emissdes de projetos aprovados

¥ Volume emitido de debéntures
de infraestrutura - R$ bilhoes *
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8

10,510**
9,083

4,467

2016 2017 2018

B Volume de debéntures incentivadas
por setor em 2018

4,28 1,22
Saneamento Telecomunicagdes

— 254
Transporte

69,12
Energia

Fonte: Anbima, Portarias Ministeriais e mercado * Considera as emissdes do Art 12 e Art 22,
** Até 3 de julho e inclui oferta da Engie Brasil Energia e Taesa




7

FOLHA DE SAO PAULO

04/07/18

MERCADO

Nova regra permite remanejamento
obrigatorio de 1 milhao de servidores

Mudancas estdo previstas em
portaria que foi elaborada pelo
Ministério do Planejamento

Lais Alegretti

Brasilia- Com a promessa de que
vai atacar feudos ineficientes na
administragao publica e racionalizar
a gestdo de pessoal, 0 Ministério do
Planejamento publica nesta quarta-
feira (4) uma portaria com regras que
permitem arealocagao obrigatoria de
pessoal e tira o poder de veto dos
orgdos a mudancas. Na pratica, da
mais poder ao Planejamento. A
medida tem potencial para atingir
1,18 milhao de servidores federais.

Pelas regras atuais, o funcionario
publico muda de local de trabalho
quando tem proposta para assumir
cargo comissionado, e a
transferéncia depende de anuéncia
do 6rgao original.

O novo texto prevé que 0rgaos
da administragdo direta, como os
ministérios, € empresas que
dependem de repasses do Tesouro

Nacional, como a EBC (Empresa
Brasil de Comunicacao) ¢ Conab
(Companhia Nacional de
Abastecimento) , ndo terdo poder de
veto as transferéncias determinadas
pelo Planejamento.

Empresas que pela estrutura
juridica sdo autdnomas em relagao
ao Tesouro, como o Banco do
Brasil, tém tratamento diferente. Sera
necessaria a concordancia para
liberar o funcionario e também
havera ressarcimento da
remuneragao a empresa.

Nessa categoria, porém, também
se enquadram estatais como a
Infraero. juridicamente, ela ¢
autdbnoma, mas vem recebendo
ajuda financeira da Unido.

Os remanejamentos, de acordo
com o governo, serdo feitos caso a
caso, mediante uma justificativa, que
pode ser "necessidade ou interesse
publico" ou "motivos de ordem
técnica ou operacional".

O ministro substituto do

Planejamento e secretario-executivo
da pasta, Gleisson Rubin, disse a
Folha que os servidores serdo
deslocados para atuar nas mesmas
areas em que estdo lotados no 6rgao
de origem. Terdo, ainda, os mesmos
beneficios.

"A portaria prevé que a pessoa
seja movimentada com todos os
direitos e vantagens, como se no
efetivo exercicio do cargo estivesse
no seu 6rgao de origem", disse.

Essa ¢ uma forma, segundo
Rubin, de nao ocorrer o chamado
desvio de fungao: "Muito antes de se
pensar numa requisicao compulsoria,
a ideia ¢ o inverso: ¢ identificar
servidores que tenham interesse de

mjgrar'll

Cabera ao secretario de gestao
de pessoas promover a
movimentagdo por meio de portaria
publicada no Didrio Oficial. Amedida
vale apenas para os servidores civis.
Nao afeta os militares.

O Planejamento estima que a
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maior parte das migragdes de
servidores ocorrerd nas chamadas
areas meio, que existem em diversos
orgdos, como recursos humanos,
gestao orgamentaria, tecnologia da
informacao, area juridica. Ainda
nesta semana o governo langara o
banco de talentos, que ¢ uma
plataforma para que os servidores
disponibilizem seus curriculos para os
Orgaos governamentais.

A facilitagdo do remanejamento
de servidores vai ajudar o
Planejamento a criar uma nova area
para fazer a gestdo centralizada da
folha de 697 mil inativos — ou seja,
aposentados e pensionistas.

Hoje ha 21 mil funcionarios, em
mais de 200 6rgaos, para cuidar de
ativos e inativos.

A intencdo, segundo Rubin, ¢
liberar cerca de 9.500 funcionarios
at¢ 2020 — que devem ser
realocados. Sdo pessoas que, nas
palavras dele, hoje fazem "gestao de

papel".

Isso serd possivel, segundo ele,
com o processo de digitalizacdo de
1 milhdo de pastas com dados de
funcionarios.

O governo prevé um investimento
de R$ 67 milhdes. Esse € o valor de
referéncia da licitagdo, prevista para
agosto.

Hoje, segundo o Planejamento,
um servidor do governo leva um
média de 45 minutos para localizar
uma pasta com dado de servidor.

Apos a digitalizagdo, um servidor
da area de recursos humanos vai
deixar de gerir, em média, 65
pessoas e passard a cuidar de 600
mil cadastros.

Foi encaminhado a Casa Civil o
decreto que cria a central de gestdo
da folha dos inativos , vinculada ao
Ministério do Planejamento.

Rubin prevé resisténcia de rgaos
que deixardo de ter poder de veto
na movimentagao de servidores e

r

aponta que ¢ necessaria uma
conscientizagdo sobre o papel dos
funcionarios publicos.

"Estamos lembrando que ele ¢
servidor do 6rgdo, sim, mas ¢
servidor do estado. A necessidade
do estado se sobrepde a
necessidade especifica do 6rgao",
afirmou.

O governo hoje tem dificuldade
de gerir as 300 carreiras existentes.

"A pulverizacao da forca de
trabalho em uma grande quantidade
de 6rgdos, cargos e carreiras faz com
que voc€ ndo consiga aproveitar
forca de trabalho", disse Rubin. "A
administragdo ¢ dinamica, 6rgao
deixa de ter sentido e atribui¢oes
deixam de existir."

O ministro do Planejamento,
Esteves Colnago, afirmou em
entrevista a Folha que a situagdo da
maquina administrativa "ndo esta
gerenciavel" e que o tema ¢ "briga
de cachorro grande".




Quem ¢ afetado
pela nova medida

1,18 milhao
de servidores federais

DE MANEIRA
COMPULSORIA

679 mil
servidores do Executivo
federal, administracao
direta e indireta, como
ministérios, Ipea e IBGE

75 mil

funcionarios de estatais
dependentes do Tesouro,
como EBC, Conab e EPL

SOB CONSULTA
DE SUPERIORES

428 mil

funcionarios de estatais
nao dependentes, como
Banco do Brasil BNDES,
Infraero e Petrobras
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O Ministério do Planejamento vai
centralizar todos os servicos de
gestdo de aposentadorias e pensoes.
Um decreto com novas regras para
o Sistema de Pessoal Civil (Sipec)
sera publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU). O objetivo, de
acordo com o0 0rgdo, ¢ proporcionar
ganhos de produtividade, de
eficiéncia e de escala nos processos,
além de permitir melhor
programacdo do orgamento.
Atualmente, aproximadamente 20
mil servidores trabalham
especificamente nessa drea em 1,1
mil unidades de pagamento no pais.

“A centralizacdo vai permitir a
padronizacdo dos processos,
reduc¢do do retrabalho e otimizacao
dos recursos publicos. Com este
projeto, os oOrgdos poderdo
direcionar seus servidores para atuar
nas areas finalisticas, melhorando
assim o atendimento a populagao”,
explicou Augusto Chiba, secretario
de gestdo de Pessoas do MP. A
transferéncia dos dados e a migragao
das estruturas organizacionais nao
serdo imediatas. Os 0rgdos vao
prestar apoio técnico e operacional
ao Planejamento até a completa

Planejamento quer centralizar gestao

transferéncia dos servigos e das
atividades.

De acordo com Painel Estatistico
de Pessoal (PEP), destacou o
Planejamento, existem atualmente no
Poder Executivo 400.067
aposentados, 240.445 pensionistas
e 635.731 servidores ativos. O
publico desse projeto, portanto, € de
640.512 pessoas, quantidade maior
do que os que estdo trabalhando.
Para a tarefa, o ministério nao
informou quantos servidores serdo
transferidos e quantos vao para as
areas finalisticas, com potencial de
ocupar fungdes vagas e suprir as
necessidades de concurso publico.
Especificou, apenas, possibilidade
de “reduc¢do do quantitativo
necessario em unidades de gestao”.

O funcionalismo, por outro lado,
vé a centralizagdo com reservas.
Para Roberto Piscitelli, professor da
Universidade de Brasilia (UnB) e
especialista em finangas publicas, o
assunto nao € novo. A cada governo,
“ha uma tentativa de ampliacao de
poder”, sem debate ou avaliacao dos
que efetivamente fazem a maquina
andar. “O servidor, em geral, ndo
gosta de centralizag¢do, porque as
relagdes com a administracao ficam
embaragadas e perdem a agilidade.”

ECONOMIA
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Antagonismos fiscais: entraves ao crescimento

ARNALDO LIMA

Economista, € analista técnico de
politicas sociais. Foi assessor
especial e diretor de assuntos fiscais
no Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e
secretario-adjunto de politica
econdmica no Ministério da Fazenda

Nosso arcabouco juridico-
normativo, alicer¢cado na
Constitui¢ao Federal, e nossa baixa
educagado financeiro-orgamentaria, a
exemplo do apoio macigo a tltima
greve dos caminhoneiros, explicitam
nossos antagonismos fiscais. Somos
progressistas na concessao de
beneficios sociais e gastos tributarios
e liberais no pagamento de impostos
para fazer frente a essas despesas e
renuncias de receita.

Somos antagdnicos nos nossos
desejos: 1) queremos redugdo dos
juros pelo Banco Central, mas ndo
defendemos ag¢des para obter
superavit fiscal; 2) desejamos mais
recursos para a saude e educagao,
mas nao admitimos uma reforma da
Previdéncia que propicie mais
dinheiro para aquelas areas; 3)
exigimos esforgo fiscal dos entes
subnacionais, mas toleramos a
criacdo de municipios que
colaborarao para mais dispéndio; 4)
defendemos politicas sociais mais
focalizadas, mas refutamos a
progressividade no Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF),

especialmente nos estratos de renda
mais elevados; 5) reclamamos da
carga tributaria e da divida bruta, mas
demandamos mais subsidios
crediticios e financeiros. Nao temos
responsabilidade fiscal de longo
prazo, e a consequéncia desses
antagonismos € que experimentamos
curtos ciclos de crescimento
econdmico.

Historicamente, sempre fizemos
0s ajustes fiscais
preponderantemente por meio do
aumento da carga tributaria, pois,
politicamente, preferiu-se brigar com
“toda a sociedade” por um curto
espaco de tempo do que enfrentar,
separadamente, grupos de interesses
especificos por todo o tempo. Esse
€ requisito basico para a implantagao
de uma regra fiscal com controle de
despesas, pois se enfrenta a maxima
do corporativismo: o meu € direito;
o dos outros, privilégio.

Assim, a carga tributaria
aumentou de 23,9% do Produto
Interno Bruto (PIB) em 1991 (piso
historico) para 32,4% em 2016,
alcangando um nivel incompativel
comnosso nivel de desenvolvimento.
A tributacdo média de uma selecao
de 180 paises ¢ de 23,6% do PIB,
sendo que, na América do Sul, é de
20,9%, de acordo com a Heritage
Foundation.

Como dizia Abraham Lincoln:
“Pode-se enganar a todos por algum
tempo; pode-se enganar alguns por

todo o tempo; mas nao se pode
enganar a todos todo o tempo.”
Infelizmente, resolvemos nos enganar
por muito tempo e acabamos nao
sendo efetivos na reducao da
desigualdade. Alocamos cerca de
70% dos recursos orgamentarios em
politicas sociais, mas aumentamos a
participacao dos tributos indiretos na
arrecadacdo total, o que acabou
reduzindo os efeitos benéficos dos
gastos sociais. No Brasil, a tributagdo
sobre bens e servigos representa
quase metade da arrecadagao total,
enquanto que a média dos paises da
Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) ¢ cerca de um tergo.

Por seu lado, os mais ricos tém
mais acesso ao Estado e conseguem
“portas de saida” para fugir
legalmente da tributagdo, como pode
ser observado pelo Relatorio sobre
a Distribui¢ao Pessoal da Renda e
da Riqueza da Populagao Brasileira
do Ministério da Fazenda. A aliquota
efetiva do IRPF sobre a renda
tributavel e isenta da faixa com renda
superior a 160 salarios minimos foi
reduzida de 4,4% para 3,3% entre
2007 e 2013 enquanto que a aliquota
efetiva no estrato de até 20 salarios
minimos foi na dire¢cdo oposta,
subindo de 3,1% para 4,1%.

Nao hé davida de que ha espaco
para simplificarnosso sistema
tributario, melhorar a equidade da
nossa carga e avaliarmos
continuamente o gasto tributario (R$

—




283,4 bilhdoes em 2018), mas ¢
equivocada a tese de que o ajuste
fiscal deveria ser feito somente pelo
lado da receita. Temos de reduzir a
taxa de crescimento das despesas
primarias, que aumentaram nos
ultimos 20 anos, independentemente
do ciclo econdmico ou politico,
saindo de 14%, em 1997, para
19,5% do PIB em 2017.

Nenhum pais se desenvolveu
prescindindo de equilibrio fiscal,
condic@o necessaria, mas insuficiente
para alcangarmos o desenvolvimento
econdmico e social que tanto
almejamos. Em outras palavras,
existem varios modelos de
desenvolvimento, mas, sem davida
nenhuma, o pior € ndo ter um, que
parece ser nosso caso atualmente.

Impde-se que o proximo
presidente seja igual ao craque Didi
na Copa de 1958. Diante do placar
negativo, pegou a bola no fundo da
rede, colocou-a debaixo do brago e
caminhou calmamente na dire¢ao do
meio do campo, seguro de que
reverteria o cenario adverso, pois
conhecia o potencial de nossa
Selegdo. E imprescindivel pararmos
de nos dividir. Temos de nos unir em
prol de uma estratégia nacional que
eleve a renda per capita e o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)
da nossa sociedade, até porque o
ajuste fiscal nunca ¢ um fim em si
mesmo. Juntos, formamos um time
campeao.




