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OPINIAO

O papel do BNDES
Por Fabio Giambiagi

Dou continuidade a um texto que
publiquei neste espaco em 9/8/2017.
As opinides aqui expostas sdo
pessoais, mas as ideias sao oriundas
do Texto para Discussdao 133 do
BNDES ("Os bancos de
desenvolvimento e o papel do
BNDES") de 2018, em coautoria
com Breno Albuquerque, Daniel
Grimaldi e Ricardo de Menezes
Barboza.

O assunto tem antecedentes
longinquos. Em 1994, era comum
considerar que, devido a
estabilizacdo, haveria um
desenvolvimento do mercado de
capitais que diminuiria o papel do
BNDES. Arealidade, depois, tomou
outros rumos. Contudo, um quarto
de século depois, o cendrio de
inflagdo e juros baixos permite
aspirar a um mercado de capitais
mais pujante, motivando nova
reflexdo acerca do tema.

Na atual década, as criticas a
atuagao do banco se intensificaram.
O que, por sua vez, contribuiu para
que, desde a mudancga ocorrida no
pais e no BNDES em 2016, a
instituicao passasse por uma fase de
reflexao e de transformagao.

E preciso aumentar o papel
do setor privado na oferta de
servicos publicos e avancgar nas
concessoes

Varios bancos de
desenvolvimento, incluindo o Banco
Mundial ¢ o BID, enfrentaram esse
processo. Esse movimento ¢
saudavel. Foi a partir desses
questionamentos que tais instituigdes
se modernizaram, tornando-se mais
preocupadas com seus custos e sua
efetividade, tanto em paises
desenvolvidos quanto em economias
emergentes. A arte consistiu em serem
flexiveis e apoiar de forma eficaz os
gover nos para lidar com eventuais
falhas de mercado.

O BNDES pertence ao Tesouro
- ou seja, pertence a todos - e,
portanto, precisa mostrar como atua
e com que objetivos, atendendo as
necessidades de uma sociedade que
exigira cada vez mais dos agentes
publicos. Prestar contas de forma
satisfatoria ¢ uma tarefa chave que
institui¢oes de natureza similar devem
encarar e para a qual, diga-se de
passagem, 0 BNDES mudou muito,
na direcdo certa, nos ultimos 3 a 4
anos.

Resumo os principais itens
abordados no texto, que condensam
nossas reflexdes sobre o futuro do
banco. Mesmo entendendo que nao
deve haver um modelo Unico, sdo
pontos que podem ser uma espécie
de "decalogo", na forma de um road
map para a atuacdo do BNDES e
que, cabe destacar, em muitos casos,
jaestdo sendo colocados em pratica:

1- o BNDES deve ter sua
atuacdo baseada na ldgica de custos
e beneficios sociais, direcionando
suas intervengdes as situagdes em
que o retorno social € superior ao
retorno  privado, mesmo
reconhecendo que, na pratica, a
avaliagdo detalhada disso nao ¢
trivial;

2- 0o BNDES futuro tera que ser
uma institui¢ao focada
prioritariamente no apoio a) a
infraestrutura; b) as micro e pequenas
e, particularmente, as médias
empresas (MPMEs) em situagdes
em que estas enfrentam restricdes de
acesso; ¢) as atividades de inovagao;
e d) a algumas ac¢des tipicamente
governamentais (com destaque para
saude, educacdo e seguranca);

3- ¢ preciso aumentar o papel do
setor privado na oferta de servicos
publicos e avancar nas concessoes.
O banco pode desempenhar um
papel relevante nisso, colaborando
com sua expertise técnica na
privatizacao e, quando demandado,
fornecendo apoio financeiro aos
investimentos nos setores envolvidos;

4- o0 estimulo a competigdo deve
ser um ponto importante. O banco
tem que ser parte do que deveria se
transformar numa obsessdo: o
aumento da produtividade, sem o
que, no contexto do envelhecimento
demografico, o Brasil serd um
fracasso;

—




5- € necessario aprimorar as
formas alternativas de atuacao. O
banco deve agir em areas onde
houver restri¢des de crédito (p.ex.,
apoio a média empresa), mas
também em outras modalidades que
nao financiamento, tais como
garantias, que podem ser
devidamente alavancadas;

6- cabe, cada vez mais, monitorar
e avaliar os resultados das politicas.
Nesse sentido, a criagdo de um
Departamento que trata dessa
tematica, em 2016, bem como a
formalizagao dos processos ligados
a essas atividades e a divulgagdo
recente do Relatorio de Efetividade
em 2018, foram passos corretos no
processo de aperfeigoamento da
instituicao;

7- o banco tem um papel
potencial como elemento
coordenador das agdes de governo
em diversos setores, pela sua
perspectiva privilegiada acerca dos
diversos investimentos que podem
OCOITer na economia;

8- ¢ muito importante que o
banco amplie sua atuag¢@o no apoio

a educacdo, assunto crucial para o
desenvolvimento do pais;

9- o BNDES pode atuar como
parceiro dos bancos, induzindo seu
avanco rumo a uma maior oferta de
crédito de longo prazo, além de atuar
como agente de fortalecimento do
mercado de capitais, notadamente
no campo da infraestrutura; e

10- transparéncia e dialogo serdo
cada vez mais criticos. O BNDES
japassou adisponibilizar nos Glltimos
anos, em seu site, uma série de
informagoes acerca de cada um dos
seus empréstimos, para livre acesso
por qualquer cidadao. Além disso,
canais de comunicacao, divulgacao
de dados de desempenho e
publicacdo de documentos contendo
objetivos e avaliacdo de politicas,
tém sido meios para atender a
ansiedade da sociedade por
respostas e participacdo. Serd
preciso continuar a trilhar esse
caminho.
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