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Uso do FAT para oferta de
crédito tem chance de aprovacao

Por Raphael Di Cunto | De
Brasilia

Projeto de lei para permitir que
cooperativas de crédito, bancos
estaduais e agéncias de
desenvolvimento possam usar 0s
recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para fornecer
crédito rural e para micro e pequenas
empresas tem alta chance de
aprovagao, segundo levantamento
do Estudos Legislativos e Analise
Politica do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (Cebrap/
Ello) para o Valor Politica.

A proposta estd pautada para
votagdo esta semana, com parecer
favoravel, na Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ) da
Céamara dos Deputados. O texto ja
passou pelo Senado em 2012 e,
caso aprovado, segue direto para
san¢ao presidencial, sem passar pelo
plenario.

O projeto que abre o leque de
instituigdes que podem recorrer ao

FAT como lastro para empréstimos,
hoje restritos aos bancos oficiais
federais, como a Caixa Econdmica
Federal, ¢ um dos 65 com impacto
econdmico que estdo na pauta de
plenario ou terminativa nas comissoes
do Congresso Nacional. A
probabilidade de aprovacgado,
referente aos proximos 180 dias, €
baseada num modelo estatistico
sobre o historico de votacdes desde
1988.

Se sancionada a proposta, os
bancos estaduais oficiais, agéncias de
desenvolvimento, bancos de
desenvolvimento, bancos
cooperativos, confederacdes e
centrais cooperativas de crédito
terdo direito de usar o dinheiro. Essas
instituicoes oferecerdo como garantia
titulos do Tesouro Nacional ou outro
caucdo a ser definido pelo 6rgao
gestor do FAT.

As cooperativas tém outro
projeto de interesse na pauta
terminativa da CCJ esta semana,
também com alta probabilidade de
aprovacao nos proximos seis meses,

para permitir que atuem como
substitutas em processos judiciais de
seus associados.

Jano plenério da Camara ha trés
propostas com alta chance de virarem
leis: a inclusdao automatica dos
consumidores nos cadastros
positivos de crédito, a
obrigatoriedade de instalacdo de
bloqueadores de celular em
presidios, com uso de recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen), e a delegacdo para as
assembleias legislativas da decisao
sobre criagdo de novos municipios,
o que pode criar até 400 novas
cidades pelo pais.

Ndo had nenhum projeto com
chance maior que média de virar lei
na pauta do Senado.

O Decisao Legislativa ¢ um
servico exclusivo, desenvolvido em
parceria com o Cebrap/Ello, para
acompanhar o processo decisorio no
Congresso Nacional sobre temas
relevantes para a economia.
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Carreiras demais

Tem razao o ministro do Planejamento, Esteves
Colnago, quando afirma que a reforma administrativa
do Estado ¢ tao necessaria quanto a da Previdéncia para
controlar as despesas federais.

Na auséncia de ambas, a Unido em breve se
convertera em mera administradora de folhas de salarios
e aposentadorias, sem capacidade de investir. Gastos
obrigatdrios, encabecados por aqueles com pessoal e
beneficios, ja absorvem cerca de 80% do Or¢camento
(excluidos os encargos da divida).

Nos governos estaduais e municipais, 0 quadro muitas
vezes se mostra ainda pior, como evidenciam o0s
exemplos de salarios atrasados e colapso dos servigos.

Se propostas genéricas de reducdo dos dispéndios
publicos encontram apoio mais geral na sociedade, o
cendrio se altera quando se detalham as medidas
necessarias.

Nao surpreende que assim acontega. Entre os grupos
de interesse mais poderosos e vocais estdo justamente
as corporacdes do funcionalismo, cuja influéncia se faz
notar em administragdes de diferentes partidos e
ideologias.

Desde a gestdo petista, prodiga em contratagoes e
reajustes salariais para agradar a sua base sindical, até o
fraco governo Michel Temer (MDB), que majorou

vencimentos de forma irresponséavel na tentativa de
comprar sua sustentagao politica, o fato € que os custos
da alta burocracia nacional vao se tornando invidveis.

A estabilidade no emprego, ampla em demasia,
constitui obstaculo as tentativas de impor critérios de
eficiéncia a gestdo. A garantia se justifica apenas em casos
de categorias tipicas de Estado, como prote¢do contra
ingeréncias espurias.

Os elevados salarios iniciais destoam dos adotados
na iniciativa privada. Com regras de progressao
desvinculadas do mérito e de avaliagdo de qualidade na
entrega de servigos para a populacdo, a maquina
governamental fica cada vez menos administravel.

Vai na diregdo correta, portanto, o plano oficial para
rever essa estrutura. As mudangas sugeridas, que ficardo
para o proximo governo, incluem reduzir o nimero de
carreiras —sao mais de 300— e facilitar a cessdo de
servidores entre os 0rgaos, além de maior alinhamento
com o que se paga no mercado.

Cerca de 40% da renda nacional transita pelo setor
publico, que precisa entregar o seu quinhdo em termos
de produtividade. Nao se trata de um conceito abstrato
ou financista, como querem os interessados em manter
o statu quo; o que estd em jogo € viabilizar o avango em
areas vitais como saude, educacgao e seguranca.
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Ferrovias vao substituir rodovias, diz ministro

Julio Wiziack e
Angela Boldrini

grasitia O governo Michel Te-
mer langou nesta segunda-fei-
ra (2) o PNL (Plano Nacional
de Logistica), que, se levado
adiante pelo préximo presi
dente, poderd gerar econo-
mia de até R$ 54,7 bilhoes por
ano a partir de 202s.

“E um plano que define os
gargalos dos modais brasilei-
rose trazsolugdes para o Bra
sil avangar, principalmente
nas ferrovias, para, em sete
anos, ultrapassarmos o trans-
porte nas rodovias em 100%,
disse Ronaldo Fonseca, minis-
trodaSecretaria-Geral da Pre-
sidéncia da Republica.

O PNL cruza diversos ban-
cos de dados para definir as
obras de infraestrutura prio-
ritdrias para reduzir gargalos
do trifego de cargas.

Como antecipoua Folha, o
plano foi aprovado na reuni-

ao do conselho do PPI (Pro-
grama de Parceria de Investi-
mentos) desta segunda.

Para implementd-lo, Temer
assinou um decreto dando
peso de lei ao plano e crian-
doum comité de governanca
que definird as prioridades de
investimento.

Fardo parte do comité repre-
sentantes da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica,
0s ministros de Transporte,
Minase Energia, Agricultura,
Meio Ambiente, Planejamento
e Casa Civil e a EPL (Empresa
de Planejamento e Logistica),
responsivel pela parte técni-
ca do programa.

Assessores de Temer afir
mam que, na pritica, o plano
dificultard investimentosem
obras de cunho eleitoreiro,

Segundo eles, o proximo
presidente poderd, via comi-
té, interferir na ordem das
obras do PNL, mas nio pode-
ri sozinho decidir que obras

entram na lista, que serd fei-
ta pela EPL com base em cil-
culos a partir de dezenas de
basesde dados jd integradas.

Se o presidente quiser inclu-
iruma obra fora :ilu PNL para
agradar a aliados, ele deverd
registrar em ata, expondo o
teor politico da deciséo.

Para mudar o funcionamen-
to do programa e do comité,
serd preciso baixar outra lei.

Aideia dogoverno foidarao
PNL 0 mesmo peso do Plano
Decenal de Energia Elétrica,
definido pela EPE (Empresa
de Pesquisa Energética).

Na drea de energia, um co-
mité interministerial conhe-
cido como CNPE defineasdi-
retrizes do setor que passam
a nortear investimentos pu-
blicos e privados.

Aprimeira etapa do PNLse
estende até 2025 eestdeman-
damento. Casoo proximo pre-
sidente mantenha o cronogra-
ma de obras, haverd umaredu-




¢io de R$ 54,7 bilhoes dos cus-
tos de transporte até 4, sem
considerar o prego do frete —
que poderi cair no periodo.

Hoje, esse custo éde RS 342
bilhdes e compromete a com-
petitividade dos produtos bra-
sileiros destinados a expor-
tacao.

Se o plano seguir a rota pla-
nejada, até2o25, a de penJ’én-
cia de rodovias caird dos atu-
ais 64% de participagao do
volume de cargas para 50%.

Essa diferenca, de acordo
com o PNL, sera praticamen-
te incorporada pelas ferrovi-
as, que saltam de 18% de par-
ticipagdo para 31%.

Na reuniio do PPI, foramin-
cluidos 14 novos projetos que,
se concretizados, deverio ge-
rar RS 100 bilhoes eminvesti-
mentos. Dentre eles estio dez
lotes de linhas de transmissio,
novos lotes de exploracao de
petrdleo no pré-sal, e as BRs
153,282 e 470.
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BNDES pode antecipar em até
20 anos pagamento de divida com o Tesouro

Negocia¢do. Banco recebeu
durante as gestdes petistas
empréstimos de mais de R$ 500
bilhdes, com vencimento em 2060,
para bancar a politica de ‘campeas
nacionais’; governo federal
negocia para que que a divida seja
totalmente quitada até 2045

Adriana Fernandes
Idiana Tomazelli / BRASILIA

O Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES) est4 proximo de
fechar um acordo com o governo
federal que pode antecipar em 20
anos o pagamento dos empréstimos
feitos pelo Tesouro Nacional
durante os governos dos ex-
presidentes Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff. Uma das
alternativas prevé a devolucao de
cerca de R$ 25 bilhdes por ano
até 2040.

A outra opcao ¢ antecipar o
pagamento em 15 anos, até 2045.
A avaliagdo no governo ¢ que o
acerto de um cronograma fixo de
pagamento representara uma
“pagina virada” na fase de
dependéncia do banco de recursos
do Tesouro. Os empréstimos do
Tesouro ao BNDES, que passaram
de R$ 500 bilhdes, bancaram a
politica de estimulo ao
crescimento econdmico via

financiamento a empresas de
setores especificos, com taxas de
juros muito abaixo do mercado e
subsidiadas.

Essa politica ficou conhecida
como ‘“campeds nacionais”. A
negociagao do cronograma com o
governo envolve um montante de
cerca de R$ 250 bilhoes de divida
do banco com a Unido que vence
até 2060. Esse valor nao considera
a devolu¢do de outros R$ 70
bilhdes, que ficou acertada com o
Ministério da Fazenda de ser feita
até o final deste ano, mas que
podera ser adiada para 2019.
Segundo apurou o Estaddo/
Broadcast, isso esta na mesa de
negociagdo e a decisdo deve ser
fechada ainda neste més.

O governo contava com esses
recursos para garantir o
cumprimento, em 2018, da “regra
de ouro” — norma, prevista na
Constituigdo, que impede a
emissdo de divida pelo Tesouro
para pagar despesas correntes do
Or¢amento, como o salario dos
servidores. Como a alta do dolar
vai elevar o lucro do Banco
Central neste ano e esse valor sera
transferido a Unido, a devolugado
do BNDES deixou de ser tdo
urgente em 2018. Uma fonte
envolvida nas negociacdes
informou que a negocia¢do com o
BNDES vai dar mais velocidade

a quitacdo dos empréstimos e
ajudar na reduc¢do da divida bruta
do Pais.

A vantagem para o governo ¢
acertar um prazo definitivo de
pagamento e dar uma sinalizagao
do novo tamanho do banco, que ja
comegou a restringir sua atuagao e
emprestar menos. Ao ter de fazer
pagamentos anuais para o Tesouro,
o BNDES deverad reduzir os
desembolsos para o equivalente a,
no maximo, 1,2% do Produto
Interno Bruto (PIB) por ano. Esse
porcentual ja foi de 2%. A previsao
nao leva em conta novas captagoes
que o banco venha a fazer —
politica que a institui¢do pretender
reforgar.

Recentemente, o BNDES fez
uma captacdo no mercado de R$
1,7 bilhdo, com demanda que
superou em dez vezes a oferta. No
banco, porém, ainda ha resisténcia
em fechar um cronograma por
conta da preocupagdo com a
capacidade futura do banco na
oferta de crédito.

Na mesa.

A proposta com maior chance
de ser aprovada ¢ a de pagamento
até 2040, que prevé um limitador
de 6% para a TJLP (Taxa de Juros
de Longo Prazo) de correcao dos
empréstimos por ano.

—




Nesse caso, os juros nao
poderdo ser maiores do que esse
valor. O que ultrapassar sera
acumulado e capitalizado no final
do periodo, em 2040. Na outra
op¢ao, com pagamento até 2045,
ndo ha limitador dos juros. A
fixagdo de um cronograma para a
devolugao de recursos do BNDES
ao Tesouro ja havia sido
recomendada pela area técnica do
Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e pelo Ministério Publico
como TCU.

O processo, porém, ainda nao
foi julgado em plenario. Segundo
apurou a reportagem, mesmo que

o BNDES e o Tesouro se
antecipem na defini¢do desse
cronograma, a discussdo do
assunto entre os ministros ¢
considerada necessaria para que o
TCU firme um entendimento sobre
as emissoes feitas no passado, que
ndo passaram pelo Or¢camento.

Sem uma posi¢ao firme da
Corte de contas sobre a
irregularidade dessas operagdes,
como defende a area técnica, ndo
havera impedimento a um proéximo
governo que queira repetir a
pratica, emitindo divida para
turbinar o crédito dos bancos
publicos.

DEVOLUCAO

e BNDES ja repassou R$ 238,9 bilhdes ao Tesouro Nacional
por meio de antecipagbes desde 2015
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Projeto congela salario de servidores

Proposta do senador Dalirio
Beber (PSDB-SC) prevé uma
economia de R$ 6 bilhdes com o
adiamento do reajuste no ano que
vem

Idiana Tomazelli / BRASILIA

O relator do projeto de lei que
estabelece as diretrizes para o
Orgamento do ano que vem,
senador Dalirio Beber (PSDB-
SC), propos congelar salédrios de
servidores publicos federais em
2019. A economia seria de R$ 6
bilhdes com o adiamento dos
reajustes de servidores civis. Caso
inclua os militares, subiria a R$
11 bilhdes. O Estadao/Broadcast
apurou que a medida tem apoio da
equipe econdmica. Os gastos com
pessoal representam hoje a
segunda maior despesa primaria
do Orgamento, atras do pagamento
de aposentadorias e pensoes.

A folha de saldrios da Unido
deve custar R$ 302,5 bilhdes em
2018. Um reajuste, ainda que no
mesmo patamar da inflagdo,
elevaria as despesas em R$ 10,6
bilhdes, diz o parecer do relator.
A ideia ¢ vetar a aprovacao de
“todo e qualquer” aumento
salarial durante o ano que vem,

mesmo que a proposta seja de
reajuste escalonado. A trava evita
a repeticdo do episoddio que
marcou o inicio do governo do
presidente Michel Temer, que
ignorou os alertas e manteve os
acordos negociados por sua
antecessora, Dilma Rousseff.

Recém-empossado, Temer deu
aval a aumentos salariais a
diversas carreiras, apesar do
discurso de ajuste fiscal. Depois,
o presidente até tentou adiar os
reajustes programados para 2018
e 2019, mas nao teve apoio do
Congresso e acabou sendo
impedido pelo ministro do STF
Ricardo Lewandowski, que deu
liminar suspendendo a medida. A
proposta do relator da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
ndo atinge essas carreiras com
reajuste garantido para 2019,
apenas proibe novas negociagoes.

No entanto, o ministro do
Planejamento, Esteves Colnago,
disse em abril, em entrevista ao
Estadao/Broadcast, que a inteng¢ao
¢ tentar novamente adiar essa
despesa para o inicio de 2020. O
presidente do Sindifisco Nacional,
que representa os auditores da
Receita, Claudio Damasceno,

disse que a categoria vai trabalhar
para que a proposta ndo seja
aprovada. “Ha prejuizo muito
grande para os servidores.” ALDO
define as regras para a elaboragao
do Org¢amento da Unido, e o
parecer de Beber ainda sera
analisado pela Comissao Mista de
Orcamento (CMO) do Congresso.

Depois disso, sera votado pelo
plenario do Congresso e, em
seguida, sera enviado para san¢ao
do presidente. Beber demonstrou
otimismo com a aprovacao dessas
restricdoes pelo Congresso, mas
disse que o proximo presidente
poderd propor flexibiliza¢des caso
considere que ha espago no
Orcamento. “Nao queremos criar
uma expectativa de que hoje tem
gordura e receita para fazer isso
(conceder aumentos).

O quadro ¢ grave”, disse. A
proposta do senador ¢ congelar
também os valores de beneficios,
como auxilio-moradia e auxilio-
alimentacgao, e vedar a criagao de
cargos, empregos e fungdes no ano
que vem. Terdo reposi¢do de
servidores apenas as areas de
educacdo, saude, seguranca
publica e defesa.




