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BNDES deve acelerar em dezembro,
mas desembolso volta ao nivel de 1999

Por Francisco Gées | Do Rio

O Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES) deve acelerar os
desembolsos em novembro e
dezembro e, dessa forma, espera
manter a previsao de liberar neste
ano cerca de R$ 70 bilhdes, nimero
semelhante aos R$ 70,8 bilhdes de
2017, a valores constantes. Para
2019, a area de planejamento do
BNDES trabalha com empréstimos
de R$ 90 bilhdes, namero que
considera um cenario de 2,5% de
alta do Produto Interno Bruto (PIB).

Apesar da recuperagao esperada
para os ultimos meses de 2018, o
nimero do desembolso previsto
para este ano vai fazer com que o
banco volte aos nivel de 1999, 20
anos atras, quando o BNDES
emprestou R$ 70,4 bilhdes, também
a valores constantes [ver quadro
abaixo]. O pico de desembolsos
desse periodo foi 2010, ano em que
o banco emprestou R$ 275,6
bilhdes, ainda sob o impulso do
crédito barato do Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSI).
O piso da série histérica, em
comparagao, foi em 1995, com R$
40 bilhdes de desembolsos.

A estimativa de atingir os R$ 70
bilhdes de desembolsos em 2018
ndo parece ser tarefa facil, na visao
de observadores do banco. Isso
porque de janeiro até setembro o

desembolso do BNDES somou R$
44 bilhdes, queda de 16% sobre
igual periodo do ano passado. A
maior retragdo acumulada em nove
meses de 2018 foi a da induistria, com
recuo de 27% nos desembolsos,
seguida de comércio e servigos, com
19%. Os numeros fechados do
banco no ano devem ser conhecidos
somente em janeiro.

Fontes do BNDES argumentam,
porém, que a perspectiva de
recuperagdo no volume de
desembolsos se apoia no fato de que,
histérica e sazonalmente, o banco
costuma liberar um maior volume de
recursos nos ultimos meses do ano,
em especial em novembro e
dezembro. Para o ano que vem, a
questdo, além do crescimento da
economia, ¢ saber qual sera o papel
que 0 NOvo governo vai querer
imprimir ao BNDES.

De acordo com fontes que
acompanham as discussdes da
equipe econdmica do presidente
eleito, Jair Bolsonaro, os sinais, até
agora, sao mais de continuidade do
que vem sendo feito no BNDES, no
governo Temer, do que
propriamente de uma "ruptura". O
futuro presidente do BNDES,
Joaquim Levy, se reuniu, na semana
passada, com o presidente do banco,
Dyogo de Oliveira, e ambos devem
voltar a se encontrar na primeira
semana de dezembro, no Rio, depois
do G-20, em Buenos Aires, na sexta
e no sabado, onde ambos estardo

presentes.

Levy ja esta informado sobre os
dados, os grandes numeros e as
iniciativas atuais desenvolvidas pelo
BNDES, que, sob a gestdo de
Dyogo, priorizou obter maior
eficiéncia operacional, reduzindo
custos e prazos para concessao de
financiamentos, o que passa pela
estratégia do banco na area digital.
Ontem, o BNDES fez um evento
sobre fintechs em sua sede, no
centro do Rio, com o objetivo de
fomentar solugdes inovadoras em
termos de analise de crédito,
integracao do banco a plataformas
digitais e digitaliza¢do de todo o
processo de concessao de crédito,
entre outras iniciativas.

Em 2018, o BNDES devera
terminar o ano emprestando cerca de
metade dos seus recursos para
micro, pequenas e médias empresas
e cerca de 40% para a area de
infraestrutura. De acordo com fontes,
o futuro ministro da Economia, Paulo
Guedes, tem preocupacdo com
outro tema: a devolugao de recursos
do banco ao Tesouro Nacional.
Levy, por sua vez, esta focado na
sustentabilidade financeira do
BNDES; em outras palavras, que o
banco tenha condigdes de andar com
as proprias pernas, operando com
seu caixa e fazendo captagdes no
mercado, sem precisar da ajuda do
Tesouro. Mesmo sem precisar, 0
banco tem feito algumas captagdes
como forma de se mostrar ativo
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nesse mercado.

Para 2019, a previsao de estudo
publicado pelo BNDES ¢ que o
banco devolva ao Tesouro R$ 26,6
bilhoes. Na avaliagdo de fontes
proximas ao banco, hé espaco para
que o banco faga, no ano que vem,
uma devolucao adicional ao Tesouro
em relagdo aos valores ja acertados,
mas isso vai depender basicamente
de dois fatores. Um deles ¢
justamente a recuperacao
econdmica, o que determina a maior
ou menor demanda por recursos do
banco. O outro fator ¢ o tamanho
do BNDES no novo governo.

Ha quem entenda que ndo estaria
nos planos de Levy ou de Guedes
transformar o BNDES em um banco
"minimalista". Essa visdo leva em
conta que hé investimentos na area
de infraestrutura, como mobilidade

energia elétrica, que precisam ser
alavancados com a participacdo do
BNDES, considerando os
montantes, 0s riSCOS € 0S prazos
envolvidos, que sdo de longa
maturacdo. Outra questdo a ser
enfrentada por Levy ¢ a venda de
ativos da carteira da BNDESPar, o
braco de participagdes acionarias do
BNDES. O banco tem posi¢des
importantes em empresas como a
produtora de proteinas JBS, na
Petrobras e na Vale. A visdo, no
banco, € que a venda precisa ocorrer
na "hora certa", apoiando-se em
critérios técnicos, € ndo politicos.

A decisdao sobre a venda de
papéis da carteira de renda variavel
do banco se vincula também a
questdo da transparéncia, aspecto
que a gestao de Dyogo buscou
consolidar no BNDES como um
todo. Bolsonaro ja disse, no Twitter,

BNDES, referindo-se auma possivel
devassa que o novo governo faria no
banco de fomento. Na institui¢do, o
corpo técnico considera que o banco
foi submetido, nos anos recentes, a
um escrutinio que envolveu trés
comissodes parlamentares de inquérito
(CPIs) no Congresso, uma
investigacdo da Policia Federal sobre
o apoio do banco a JBS e 88
processos administrativos no Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Nao
houve até agora funcionarios do
banco denunciados pela Justi¢a. No
caso JBS, houve o indiciamento de
um ex-superintendente, que esta
licenciado.

Hoje o BNDES e o TCU
promovem encontro conjunto na
sede do tribunal, em Brasilia, quando
serd assinado um acordo de
cooperagao técnica para disciplinar
o intercambio de informagdes entre

urbana, saneamento e geracdo de  que pretende abrira "caixa-preta" do  as duas instituigdes.
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Militar pode assumir pasta da Infraestrutura

Por Andrea Jubé, Carla Araujo
e Daniel Rittner | De Brasilia

O general de Exército Joaquim
Maia Branddo Junior, atual
assessor-chefe do Gabinete de
Seguranga Institucional (GSI) da
Presidéncia da Republica, esta
cotado para assumir o Ministério da
Infraestrutura no futuro governo Jair
Bolsonaro. A informacao foi
confirmada ao Valor por uma fonte
do primeiro escaldo do gabinete de
transi¢do, e por um interlocutor de
Brandao.

De trato cordial, Brandao
também foi chefe do Departamento
de Engenharia e Construcao (DEC)
do Exército, em gestao anterior a do
general Oswaldo Ferreira - até
entdo, o provavel titular da pasta no
futuro governo.

Ferreira coordenou a area de
infraestrutura na pré-campanha de
Bolsonaro, acompanhou o entdo
candidato nos ultimos meses e
integra o gabinete de transigdo.
Ferreira era considerado pule de dez
no comando da Infraestrutura no
proximo governo, mas recentemente
declinou do convite para o ministério,
alegando razdes pessoais para a
desisténcia.

O Valor apurou que a indicagao
do general Brandao para o cargo tem

o aval de Ferreira, tanto pela
proximidade entre ambos quanto
pelaidentificagdo com as fungdes que
exerceram a frente do DEC.

Branddao comandou o
Departamento de Engenharia do
Exército no auge do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC),
quando os militares foram acionados
para uma série de obras relevantes,
como a transposi¢do do rio Sdo
Francisco, a terraplenagem do
aeroporto de Vitoria e do aeroporto
de Guarulhos, e a duplicacdo da BR-
101 em Pernambuco. Havia pelo
menos 15 mil soldados em campo
para as obras de grande porte.

Apesar das criticas que a
empreiteira militar costuma receber
do setor privado, por conta de sua
"intervenc¢ao" no mercado, o fato é
que os militares estdo a frente de
obras de infraestrutura desde 1880,
quando foram convocados a entrar
na construgao de estradas de ferro e
linhas telegraficas. S6 mudaram as
obras.

Coube a divisao de obras do
Exército deflagrar as obras da
transposicao das aguas do rio Sdo
Francisco ainda em 2007, no
segundo mandato de Lula, num
momento em que 0S Processos
licitatorios estavam atrasados, € o
presidente exigia pressa no inicio dos
trabalhos.

"Deu problema? Chama a
cavalaria. E a cavalaria é o Exército",
disse o general Branddao em uma
entrevista concedida ao Valor em
2012.

A configuragdo da pasta ainda
estd em estudo no gabinete de
transi¢do. A versao mais recente do
desenho ministerial prevé que a pasta
abarcard trés areas distintas da
infraestrutura: toda a parte logistica
(hoje alocada no Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil);
habitacdo, saneamento e mobilidade
urbana (atualmente nas maos do
Ministério das Cidades); e os
programas de recursos hidricos,
como a transposi¢dao do rio Sdo
Francisco e diversas obras
complementares do sistema (por
enquanto na orbita do Ministério da
Integragao Nacional).

No entanto, a area de
telecomunicacdes devera ser mantida
no Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, que ficard com o
astronauta Marcos Pontes.
Inicialmente, a ideia era que fosse
para a superpasta da Infraestrutura.
Pontes, portanto, provavelmente
tera sob seu guarda-chuva questoes
como radiodifusao e banda larga.
No esboco original, as pastas de
Cidades e Integragdo Nacional
seriam reunidas em uma so.
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Guardia defende projeto de
leilao sem dividir recursos

Para ministro da Fazenda,
aprovagdo sem previsdo de
repasse prometido por Guedes
acelera realizacéo do certame de
R$ 100 bi

MANOEL VENTURA

O ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, defendeu ontem que o
projeto de lei que permite um
megaleildo de petroleo na camada
pré-sal — com arrecadacdo que
pode chegar a R$ 100 bilhdoes —
seja votado sem prever repasse de
recursos para estados e municipios.
A 1ideia ¢ que, se ele for aprovado
no Senado sem alterac¢des, nao tera
que voltar a Camara e, com isso, 0
assunto sera resolvido mais
rapidamente.

Os senadores podem votar a
proposta hoje. Em negociagao com
governadores, o futuro ministro da
Economia, Paulo Guedes, aceitou
fazer uma divisdo de parte dos
recursos do leildo com estados e
municipios. Isso ndo estd previsto na
proposta atual.

Mas o presidente do Senado,
Eunicio Oliveira, tenta um acordo
entre o atual governo e Guedes sobre
adivisdo dos recursos para colocar
o projeto em votacao. —A regra que
esta em vigor funciona bem. Eu
manteria a regra que esta em vigor
—disse Guardia.

SEM MEDIDA PROVISORIA

O ministro negou conversas para
a edicdo de uma medida
provisoria(MP)pelo governo Temer
para definir critérios de divisao dos
recursos com estados € municipios.
Segundo a equipe de Guedes, eles
poderiam ficar com 20% da
arrecadagdo total do leildo. Para
acelerar o processo sem mexer no
projeto que estd no Senado, essa
seria uma das alternativas em estudo.

Um outro caminho para repartir
o dinheiro, mas no longo prazo, seria
aprovar um outro projeto que esta
na Camara e que destina 30% de um
fundo que recebe recursos do pré-
sal para os cofres de governadores
e prefeitos. O presidente da Casa,

deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ),
ndo pautou o texto para votacdao
hoje.

Enquanto o projeto sobre o leilao
esta em discussdo no Congresso, a
equipe de Guedes iniciou conversas
com integrantes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sobre a
revisdo do contrato da cessdo
onerosa (acordo pelo qual a
Petrobras adquiriu o direito de
explorar cinco bilhdes de barris de
petroleo na camada pré-sal).

A aprovacdo do projeto do
Senado facilita essa revisao ¢ abre
caminho para a realiza¢do do
megaleildo. O governo de Michel
Temer ja encaminhou ao TCU
minutas sobre a revisao do contrato
com a Petrobras e do edital do leildo.

Técnicos que participam das
discussdes avaliam que o aval do
TCU para as negociacdes entre
Uniao e Petrobras é fundamental,
mesmo que o projeto seja aprovado
no Congresso.
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Guedes assume interlocucao com a industria

Futuro ministro da Economia diz,
em reunido, que cuidara
pessoalmente das demandas do
setor e afirma que quem esta
acostumado com subsidio vai ter que
aprender a viver sem. Empresarios
prometem pedir apoio a reformas

ELIANE OLIVEIRA,
GERALDA DOCA, RENNAN
SETTI, GLAUCE CAVALCANTI
E CASSIAALMEIDA

Em reunido com representantes
dos principais setores da indistria
brasileira — que respondem por
32% do PIB industrial e 30 milhdes
de empregos—o futuro ministro da
Economia, Paulo Guedes,
descartou,ontem, a criagao de um
ministério da Produgdo, do Trabalho
e do Comércio, como pedia o setor
privado. Prometeu, porém, que sera
o interlocutor direto da classe
empresarial, independentemente de
quem for o escolhido para comandar
a area.

Segundo participantes do
encontro, que se estendeu por duas
horas na sede do BNDES, no Rio,
Guedes argumentou que a fusdo do
atual ministério da Industria (Mdic)
com as pastas da Fazenda e do
Planejamento faz parte dos planos
para reanimar a economia €, ao
mesmo tempo, colocar as contas em
dia.

Ele também indicou algumas das
empresas que devem ser privatizadas
ou liquidadas: Valec e EPL (Empresa
de Planejamento e Logistica,criada
pela ex-presidente Dilma Rousseff
para tratar exclusivamente do trem-
bala).

— Nossa preocupacao era que
fossemos ficar 6rfaos com o fim do
Mdic. Mas o Paulo Guedes nos
tranquilizou e explicou que seu
objetivo também ¢ evitar a eterna
queda de brago entre a pasta e a
Fazenda, que, por sua vez, sempre
saia ganhando —disse o presidente
do Instituto Aco Brasil, Marco Polo
Mello.

Segundo participantes da reunido,
Guedes prometeu fazer reunides
periddicas com os empresarios e
aproveitou para pedir apoio as
reformas da Previdéncia e tributaria.
Ouviu dos participantes que o setor
colocard as frentes parlamentares que
atuam junto a area industrial para
aprovar as propostas do presidente
eleito, Jair Bolsonaro.

— Todas as entidades que
contam com uma frente parlamentar
se comprometeram em recomendar
aos deputados que apoiem a reforma
da Previdéncia e outras propostas do
governo para modernizar o estado e
reduzir entraves ao setor produtivo
—afirmou José Velloso, o presidente
da Abimagq, que retine a industria de
maquinas e equipamentos.

SEM BOLA DE FERRO

O futuro ministro apresentou as
linhas gerais de seu plano para
retomada do crescimento, contou
Velloso, citando a reforma da
Previdéncia, a redugao do custo do
Estado e da taxa de juros e a
simplifica¢do tributaria como
prioridades. Sobre subsidios, o
presidente da Associacdo Brasileira
de Fabricantes de Brinquedos
(Abrinq), Synésio Batista, disse que
Guedes afirmou que quem esta
acostumado a ter beneficio vai ter
que aprender a viver sem.

—Ele afirmou que pretende tirar
a bola de ferro da industria para
ganhar competitividade, antes de se
pensar em abertura comercial. E isso
sera feito com a reforma tributaria.
Os empresarios apresentaram uma
pauta de reivindicagdes ao futuro
ministro. Destacaram que, para que
o pais volte a crescer e gerar
empregos, hé dois fatores
fundamentais: a retomada das 3.300
obras paradas de construgdo civil e
infraestrutura, além do crescimento
das exportacdes.

No segundo caso, a ideia ¢
melhorar o sistema atual de
devolucdao de impostos. Os
empresarios também pediram
atencao especial a soberania nacional
no setor de 6leo e gas, com a fixagao
de um indice de insumos, tecnologias
e outros itens oriundos no Brasil. Eles
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apresentaram ainda sugestdes de
medidas que poderiam ser adotadas
nos primeiros cem dias para
estimular o setor.

Uma delas foi aplicada pelo
governo Donald Trump nos EUA: a
cada regra regulatoria criada, duas
devem ser eliminadas. Os
empresarios também fizeram um
apelo para que a abertura comercial
ndo seja feita sem dar a industria
brasileira condi¢des para competir
com os bens importados.

—O ministro concordou que uma
abertura unilateral ¢ invidvel com
tantas assimetrias concorrenciais com
paises que manipulam o cdmbio, que
ndo tém o compliance que nds temos
—contou Fernando Pimentel,
presidente da Abit, da industria téxtil.
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Ministro teria reforco de mais dois Chicago Boys

Roberto Fendt e Carlos Langoni
sdo cotados para integrar equipe
econdmica. Futuro governo estuda
acabar com Ministério das Cidades

MARCELLO CORREA E
GERALDA DOCA

A equipe econdmica estuda
indicar mais dois economistas
egressos da Universidade de
Chicago — os Chicago Boys —
para fazerem parte do time
comandado por Paulo Guedes. Os
economistas Roberto Fendt e Carlos
Langoni estdo em conversas com o
futuro ministro da Economia para
reforgar o grupo.

A equipe econdmica estuda
indicar mais dois economistas
egressos da Universidade de
Chicago—os Chicago Boys —para
fazerem parte do time comandado
por Paulo Guedes. Os economistas
Roberto Fendt e Carlos Langoni
estdo em conversas com o futuro
ministro da Economia para reforcar
0 grupo.

Fendt seria indicado para
comandar a presidéncia do banco
dos Brics,que em 2019 sera de um
representante brasileiro. J4 Langoni
tem conversado sobre temas
relacionados a politica de comércio
exterior. A Secretaria de Comércio
Exterior seria uma possibilidade,
segundo um interlocutor do governo
de transicdo, mas o desenho da
proposta ainda ndo esta fechado.

A informagdo de que os dois
nomes estdo sendo sondados por
Guedes foi antecipada pelo jornal
Valor Econdmico nesta segunda-
feira. O colunista Ancelmo Gois, do
GLOBO, também informou que
Fendt est4 cotado para integrar o
governo. Até agora, o futuro ministro
indicou trés nomes que passaram
pela escola de Chicago.

Joaquim Levy, para o BNDES;
Rubem Novaes, para o Banco do
Brasil; e Roberto Castello Branco,
para a Petrobras. Langoni ¢ um
defensor da abertura comercial. Em
entrevistas, tem dito que o incentivo

a maior integra¢do do Brasil ao
comércio global ¢ uma “reforma
esquecida”. O economista ¢ hoje
diretor do Centro de Economia
Mundial da Fundagao Getulio
Vargas.

Fendt também ¢ especialista em
comércio exterior e secretario-
executivo do Conselho Empresaria
IBrasil- China. O novo governo
estuda ainda acabar com o Ministério
das Cidades e dividir as areas de
responsabilidade do 6rgdo entre
outras pastas. De acordo com ultimo
desenho ministerial em formatagao,
os setores de habitacdao e
saneamento seriam direcionados ao
Ministério da Integragao Nacional.

Ja a parte de infraestrutura
urbana, que trata também de
mobilidade, ficaria com a pasta de
Infraestrutura— hoje ¢ fungdo do
Ministério dos Transportes. Sao
cotados para assumir o Ministério de
Infraestrutura os generais da reserva
Jamil Megib e Joaquim Maia
Brandao Junior.
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Termos de troca no Judiciario

A imagem do STF fica arranhada
com o acordo feito de trocar a
aprovacao do aumento salarial pela
cassagdo da liminar do auxilio-
moradia pelo ministro Luiz Fux.
Primeiro, porque o aumento, ao
contrario do que o Supremo tem
dito, vai representar um custo muito
maior do que se tem com o auxilio-
moradia.

Segundo, porque se o auxilio ndo
era devido, tanto que o ministro Fux
cassou a propria liminar, como se
permitiu que ele fosse pago a tantos
durante tanto tempo? A imagem do
STF ficard ainda mais arranhada se
na quarta-feira, como se comenta
nos meios juridicos, for derrubada a
liminar contra o indulto de Natal
concedido pelo presidente Michel
Temer e que libertaria muitos
acusados de corrupgao.

O indulto, que o escritor
Fernando Verissimo definiu com
propriedade como sendo insulto de
Natal, causou uma grande revolta na
¢época. Foi suspenso por uma liminar
da ministra Carmen Lucia, que
estava de plantdo e que atendeu a
uma  Acdo Direta de
Inconstitucionalidade interposta pela
Procuradoria- Geral da Republica.

Depois, o tema foi distribuido
para o ministro Luis Roberto
Barroso, que manteve a liminar
concedida pela entdo presidente do
STF. Na semana passada, o
presidente Dias To6ffoli pautou para

ser julgado o mérito do indulto. O
Jjulgamento serd retomado na quarta.
Ha o temor de que ele seja aceito
pela maioria dos ministros sob o
argumento de que conceder o indulto
¢ prerrogativa do presidente da
Republica.

Esse beneficio foi pensado para
ser concedido a quem estd em
situacdo de fragilidade, no periodo
final de cumprimento de pena, em
crimes mais leves. O decreto de
Temer abriu a possibilidade de ele
ser concedido também a crimes do
colarinho branco e pessoas que
tenham cumprido 20% da pena.

Foi feito sob medida para
beneficiar presos da Lava-Jato. Se
o STF aceitar o indulto do ano
passado, abre-se 0 caminho para um
decreto mais permissivo ainda para
este ano, que poderia alcangar até o
ex-presidente da Camara, Eduardo
Cunbha. Sera dificil convencer o pais
de que tudo isso acontece na mesma
semana por uma simples
coincidéncia.

De fato, ¢ uma das atribuigdes do
presidente conceder o indulto de
Natal, mas a PGR sustentou que o
decreto de Temer havia extrapolado
todos os limites em que normalmente
se circunscreve esse instrumento e
havia na verdade aberto a porta para
aimpunidade. A PGR ndo questionou
o direito do presidente, mas sim a
abrangéncia. Para a PGR, houve
interferéncia do Executivo no

Judiciario.

“O chefe do Poder Executivo nao
tem poder ilimitado de conceder
indulto, se o tivesse, aniquilaria as
condenagdes criminais, subordinaria
o Poder Judiciario, restabeleceria o
arbitrio e extinguiria os mais basilares
principios que constituem a
Republica Constitucional Brasileira”,
escreveu a procuradora. Um dos
argumentos que se usa em favor do
decreto ¢ que crime de colarinho

branco nao é cometido com
violéncia.

Depende do que se entende por
essa palavra, porque roubar recursos
publicos que, de outra forma, iriam
para a saude, a educacdo, ¢ sim uma
violéncia. No caso da decisdo de
ontem do presidente Temer, de
sancionar essa alta para o Judiciario,
ele passou por cima de toda a
orientacdo que recebeu dos
ministérios da Fazenda e do
Planejamento, que era de vetar esse
gasto.

O Judiciario defende o aumento
dizendo que ¢ devido porque eles
estdo desde 2016 sem reajuste. A
questdo ¢ dar aumento numa época
de crise desta dimensao e para a elite
do funcionalismo. Um reajuste de
16,4% no meio de um rombo como
este sera desastroso porque impacta
as contas da Unido e dos estados e
as da Previdéncia.

Os defensores do reajuste no

—




STF alegam que ficaria elas por elas
porque o acordo € para que fosse
cassada— como foi—a liminar do
ministro Luiz Fux que concedia o
direito de auxilio-moradia a todos os
magistrados. Isso ndo ¢ verdade,
porque o auxilio inicialmente foi
pensado apenas para quem estivesse
fora do seu domicilio
temporariamente, a liminar ampliou
o beneficio a todos os juizes.

De qualquer maneira, mesmo
sendo a todos, nao incluia os
aposentados. Virando saldrio, os
aposentados e pensionistas terdo a
mesma alta por causa do direito de
paridade e integralidade. Tudo ficard
ainda pior se o Congresso ndo
aprovar o projeto do extrateto, que
proibe ganhos além do teto. O
assunto estd para ser votado.
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Lobby na infraestrutura testa proposta de
Bolsonaro de por fim a barganha

Gemeal Hamifion M ourio, irtum vice-presidente, que articla 3 dnea de mimBestnniung e s o s e m e e e

Pressdao politica contra
transferéncia de comando a militares
atrasa escolha de nomes para area

Julio Wiziack

Brasilia - A area de infraestrutura
se tornou uma espécie de prova de
fogo para a proposta do presidente
eleito Jair Bolsonaro de promover o
fim das negociacdes politicas na
destinacdo de verbas para obras
publicas —o conhecido toma-14-da-
ca. Desde a campanha, ele possui a
ideia fixa de deixar a area com os
militares, mas a transferéncia de
secretarias e ministérios para essa
nova esfera de influéncia vem
encontrando forte resisténcia de
segmentos politicos e empresariais.

Iniciada a transi¢ao, Bolsonaro
afirmou que acabaria com o jeito
antigo de fazer politica, daria mais
poder aos municipios, €, por isso,

fecharia o Ministério das Cidades.
Encontraria outra forma de liberar os
R$ 11 bilhdes em verbas para
projetos em redutos eleitorais de
deputados e senadores.

O resultado dessa eventual
mudanga ¢ que os ministérios de
Minas e Energia e o de Transportes,
Portos e Aviagao Civil se tornaram
alvo de disputas entre politicos
interessados em garantir para suas
pragas parte da destinagdo dos R$
35,7 bilhdoes em investimentos
previstos no Or¢amento conjunto
dessas pastas para investimentos.

Representantes do PR e do
MDB tentam convencer Onyx
Lorenzoni (DEM-RS), futuro
ministro da casa Civil e chefe do
governo de transi¢do, a manter
indicacdes politicas nessas duas
pastas em troca de apoio nas
votacdes de reformas importantes e

polémicas, como a da Previdéncia e
a tributaria.

Em suma, justamente o que ndo
querem Bolsonaro e os militares.

Pessoas que participam das
conversas afirmam que a pressao tem
vindo de diferentes frentes.

Aindicagao do consultor Adriano
Pires para o ministério de Minas e
Energia, por exemplo, partiu de
caciques do MDB.

Pires representa também
empresarios do setor de dleo e gas,
um dos grupo que tém tido forte
interlocu¢@o no governo de Michel
Temer O deputado Jaime Martins
(Pros-MG) também foi um nome que
surgiu de politicos.

O escolhido pelo vice-presidente,
o general Hamilton Mourdo, foi Paulo
Pedrosa, que ocupou a secretaria
executiva do ministério antes de
Moreira Franco (MDB-RJ) tomar
posse como ministro.

A indefinicao em relacdo a quem
afinal vai comandar a pasta j& dura
cerca de vinte dias por causa das
divergéncias entre as diferentes alas.

Para os Transportes, o PR
gostaria de manter o atual ministro,
Valter Casimiro, mas o deputado
Alexandre Baldy (PP-GO) surgiuno

—




—)

final da semana como mais um
postulante para cargo.

Os generais escolheram
inicialmente o tenente-coronel Jamil
Megid Junior. No entanto, nesta
segunda-feira (26), surgiu como
cotado o general Joaquim Brandao.
Ele deve comandar o ministério de
Infraestrutura, que combinaria
Transportes, Portos, Aviacdo e
Telecomunicagdes.

Outro alvo de disputas ¢ o PPI
(Programa de Parceria em
Investimentos), que centralizara as
privatizagdes e concessodes de
Bolsonaro.

O general Mourdo chegou a
afirmar que coordenaria o programa.
Mas o advogado Gustavo Bebianno,
futuro ministro da Secretaria-Geral
da Presidéncia, foi nomeado dizendo
que assumiria o PPI, mas o programa
ficaria sob os cuidados de Pablo
Tatim, hoje braco direito de Onyx na
transigao.

No arranjo da semana passada,
ficou praticamente definido que
Mourdo levaria ndo s6 no comando
do PPI como também na
coordenacdo das pastas de
Transportes e Minas e Energia—que
seguirdo como ministérios.

No entanto, nesta segunda-feira
(26), surgiu como cotado para a
coordenag¢do de infraestrutura o

general Joaquim Brandao. E
Bebianno voltou a tratar de PPI.

No inicio da transi¢ao, o futuro
ministro da Economia, Paulo
Guedes, quis ficar com o PPI, que
serda um dos pilares de sua agenda
econdmica.

Concordou em abrir mao do
programa desde que ele ficasse com
um militar, com status de ministro e
forga para acelerar as privatizagdes
€ concessoes.

Poderia ser o general Mourao ou
o general Oswaldo Ferreira, mas
seria preciso que tivessem cargo de
ministro na Presidéncia da Republicas
para garantir a autonomia e o carater
de coordenagdo entre diversos
orgaos da administracdo que
compete ao PPI na defini¢cao dos
projetos.

Ferreira, que coordenou os
grupos de trabalho dessa éarea
durante a campanha para a
elaboracdo do plano de governo, j &
afirmou que ndo tem interesse em ter
cargo no governo Bolsonaro.

Retornar as atividades publicas
tem sido um desafio para parte dos
militares. A area de infraestrutura se
sofisticou nos tltimos anos e alguns
dos envolvidos na transi¢do entendeu
que ndo bastam bons projetos e
organizagio para tocar as obras. E
preciso entender o funcionamento de

novidades, como o mercado livre de
energia e a estrutura de financiamento
de projetos via mercado capitais.

Os militares dedicam parte do
tempo da transicdo a assimilar as
novidades.

Na 4area de aviagdo, por
exemplo, os generais comegaram a
se reunir com membros da
administracdo atual para tomar pé da
situacdo, mas a impressao de quem
atua hoje no setor ¢ a de que os
militares estdo desatualizados e
desconfortaveis depois de passarem
muitos anos distantes da industria.

A referéncia dos militares ainda €
o antigo DAC (Departamento de
Aviagdo Civil), que ficava sob o
Comando a Aeronautica até 2006,
quando foi substituido pela Anac
(Agéncia Nacional de Aviagao Civil).

Segundo interlocutores com
quem os militares se comunicaram
no governo nas ultimas semanas,
ainda € preciso explicar a eles como
funcionam as novas tecnologias e o
atual modelo de negoécios da
industria de aviacdo, como a
liberdade tarifaria, iniciada ha mais
de 15 anos, ¢ as recentes mudancas
na cobranca pelo despacho de
bagagem, entre outras novidades.

Colaboraram Joana Cunha e Tais
Hirata
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Setor precisa de menos intervencao
estatal, diz economista

Flavia Lima

Sdo Paulo- Para destravar
projetos de infraestrutura,pouco
importa se a interlocuc¢do do
governo sera feita com b anca-das
ou partidos: sdo politicos com os
quais ¢ preciso ter boa articulacao,

diz Sergio Lazzarini, autor do livro
""Capitalismo de Lacos".

Segundo a obra, no Brasil, o
financiamento publico costuma
favorecer empresarios em troca de
apoio politico.

Para o professor do Insper, a
distor¢do pode ser contornada com
menos intervencionismo— o que
parece ser a orientacdo do futuro
governo de Jair Bolsonaro, diz.

"So que esse pessoal precisa dar
sinais mais fortes", diz.

Ele minimiza a importancia de
militares na infraestrutura para inibir
lagos inadequados. "E uma tarefa
politica" *

Como fomentar projetos de
longo prazo?

Ha wvarios projetos de
infraestrutura que podem parar em
pé com capital privado, como os de
transmissdo de energia que tém

captado recursos com debéntures. A
expansdo desse mercado privado
vem com a reducdo de incertezas
para o empresario € para o investidor

De que forma?

Um governo que faga menos
intervengdes — e essa parece ser a
orienta¢ao da equipe econdmica do
Bolsonaro. S6 que esse pessoal
precisa dar sinais mais fortes.

Quais?

Boas indicacdes para agéncias
reguladoras, oferta de crédito
subsidiado de modo seletivo e
reducdo de incertezas ambientais ou
impostas por orgaos de controle.
Tem que deixar claro antes da
licitacdo os requisitos da obra. Nao
dé para a empresa assumir o
aeroporto e vir o TCU dizer que ndo
esta adequado. Por que nao falou
antes?

A ideia de Bolsonaro de
negociar com bancadas e nédo
partidos ajuda a combater o
capitalismo de lagos?

Bancada ou partido, s6 muda o
nome. Sao politicos e € preciso saber
0 que querem em troca. O governo
precisa ser capaz de articular bons
projetos e convencer esse pessoal a

aprova-los. Um exemplo € a lei das
agencias reguladoras que desvirtua
a lei das estatais e estd indo para o
Senado. Bancada ou partido, alguém
tem que chegar 14 e se dizer contraa
flexibilizacdo de nomeagdes feita no
Congresso.

Militares com mais poder na
infraestrutura podem inibir esse
comportamento?

As interlocuc¢des dentro do
governo sao um processo
complicadissimo. O governo precisa
sentar com 6rgdos de controle,
ambientais. Isso tudo demanda muito
conhecimento da maquina publica,
articulagdo. Nao sei se um militar
pode ter competéncia acima de
outras pessoas para fazer isso.

No fim, é uma tarefa politica?

Sim. Hé aprovacdes legislativas
que precisam ser feitas e toda uma
costura de relacdo internas entre
orgaos de controle, areas de governo
e ministérios para acelerar esses
projetos. Se fosse no tempo da
ditadura, se dizia, "militares, vaolae
toquem a obra" Nao era preciso falar
com Orgdo ambiental ou de controle.
Mas ndo estamos e espero que
continuemos assim.




E possivel melhorar esse
ambiente regulatorio no curto
prazo?

O governo Temer, que assumiu
em 2016, estava muito ciente dessa
agenda e patinou bastante, ndo
aprovou a lei das agéncias
reguladoras.

Que conselho o sr. daria ao
novo governo?

O TCU e o BNDES langaram
consulta publica para sugestdes de
aumento de transparéncia. Um
grande passo. Chama mais gente.
Controladoria, o pessoal ambiental.
E preciso esse tipo de interlocugao
para reduzir a incerteza geral que
vem afetando os projetos.
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Congresso pode criar gastos de R$ 53 bi

Projetos em analise no
Legislativo aumentam rendncias
tributarias e pioram a situacao
das contas publicas

» ROSANA HESSEL

Além do reajuste de 16,38%
para os salarios do Judiciario,
aprovado pelo Congresso e
sancionado ontem pelo presidente
Michel Temer, varios outros projetos
em tramitacdo no Legislativo podem
pesar sobre as contas publicas a
partir do préximo ano e complicar
os planos no novo governo de
reduzir significativamente o deficit
fiscal, previsto em R$ 139 bilhoes.
Considerando apenas as propostas
mais recentes, aprovadas ou na
pauta dos parlamentares, os valores
superam a casa dos R$ 50 bilhdes.

Pelas contas de especialistas, o
impacto do reajuste do Judiciario no
Orcamento da Unido sera em torno
de R$ 1,5 bilhdo por ano, mas o
efeito cascata nos estados e
municipios pode chegar a RS 6
bilhdes anuais. O programa Rota
2030, que define incentivos para a
industria automobilistica, deve gerar
uma renuncia fiscal de R$ 3,75
bilhdes entre 2018 € 2019. Somente
essas duas medidas, j4 aprovadas,
elevardo os gastos em R$ 5,25
bilhdes anuais a partir do ano que
vem. Mas isso € apenas a ponta do
iceberg.

Na lista de itens colocados na
pauta em regime de urgéncia estd um
projeto de lei do senador Eunicio
Oliveira (MDB-CE) que amplia em
10 anos o prazo de beneficios fiscais
para as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, 0 PL n° 10.160/2018.
Pelas estimativas de um consultor
legislativo, se a proposta passar, o
custo anual para Unido serade R$ 9
bilhdes por ano.

Especialistas, contudo, alertam
sobre um projeto mais perigoso que
pode ser incluido na pauta a qualquer
momento pelo presidente da
Céamara, Rodrigo Maia (DEM-RJ).
EoPLP511/2018, que alteraa Lei
Kandir com a finalidade de
compensar os estados pela isen¢do
do ICMS nas exportacdes e cria
uma despesa anual para o governo
federal de R$ 39 bilhdes. Somando
1SS0 aos trés itens anteriores, a conta
para o proximo ano ficaem R$ 53,25
bilhoes.

O valor praticamente consumiria
toda a receita que Unido e estados
podem obter com outro projeto sob
analise do Legislativo, o PLP n® 459/
2017, que permite a securitiza¢do da
divida publica. A proposta teve
requerimento de urgéncia pedido
pelos lideres e esta na pauta do
plenario da Camara para ser votado.

Mas a conta pode ndo parar por
ai. Outro projeto da pauta que pode
acarretar perda de receitas, segundo
os consultores legislativos, ¢ o PLP
n°® 420/2014, que inclui mais

empresas no regime simplificado de
cobranga de impostos, o Simples
Nacional. A proposta cria a Empresa
Simples de Crédito (ESC) para
operar com empréstimos,
financiamento e de desconto de
titulos de crédito (factoring)
exclusivamente para
microempreendedores individuais,
microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

Desafios

O Simples ¢ a maior renuncia
fiscal da Unido. No Projeto de Lei
Orgamentaria de 2019, os subsidios
tributarios somam R$ 306,4 bilhdes,
dos quais R$ 87,3 bilhdes se referem
ao Simples. “Ha uma falta de
solidariedade do Legislativo e do
Judiciario diante da situacdo
gravissima das contas publicas, sem
que o Executivo tenha qualquer
possibilidade de conter esse
movimento de fim de mandato”,
lamentou Gil Castello Branco,
secretario-geral da Associagdo
Contas Abertas.

“O cenario fiscal ¢ desafiadore o
atual balan¢o de riscos traz
preocupacdes adicionais. O
cumprimento da regra de ouro
também vai ser colocado a prova”,
alertou o economista Gabriel Leal de
Barros, diretor da Instituicao Fiscal
Independente (IFI), do Senado.
Essaregra, prevista na Constituigao,
proibe que a Unido emita titulos para
cobrir despesas correntes.

—




—

Fatura crescente

ProsieThis O g 38 LE§Slamieg jufid o Biwd Giwi' Rt SUrfe il i SEipein fd 468 gue wivh.

Projria Srluagia ro Cengremn Canim

Pl i o3 i AR Faill AN LS Sk P e s i LR RS & oForiD GRS 9l R B RS vl ai
EDEFETE FEFLOGTY

Fold L A g ovadic Pl w6 rerwirei TRl el JEIE & X1H
P o FLIGHER Pt s 2 AE § isthdes por en de oendnos sl nes regides Mo, Hamdene & Georo-Oee
A LT Syaa-danda ichpds e e HE K kil bty g anw pari & Liidia

FilE resHAdE (Pl TN M BTN N (T S O g G O EERTEA R OF IFMERLE
o Terges Macorad i oo, berll rererrd s oS Lindls, extaser f rnminpiex

PP r® LT Pk s 3

Laadii} L § il HRE M Gl m WU R AR

Bilnoes"




