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PEC define medidas para
cumprimento da 'regra de ouro'

Por Ribamar Oliveira | De Brasilia

O deputado Pedro Paulo (DEM-
RJ) apresentou proposta de emenda
constitucional (PEC) que obriga os
governos federal e estaduais a
adotarem duras medidas para o
cumprimento da chamada "regra de
ouro" das finangas publicas, que
proibe a realizacdo de operacdes de
crédito em montante superior as
despesas de capital, ou seja, aos
mnvestimentos.

A PEC exige que seja aprovada
lei disciplinando o auxilio-moradia,
concedido aos juizes, suspende o
pagamento do abono salarial e o
repasse de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) ao
BNDES, se a "regra de ouro" nao
estiver sendo cumprida.

Além disso, cria aliquota
previdenciaria suplementar de trés
pontos percentuais para o0s
servidores, repassa 10% da
arrecadacao do Sistema S (tributos
que incidem sobre a folha de salarios)
para a Unido, permite que a divida

ativa seja securitizada e determina a
revisao, no prazo de trés anos, de
todos os beneficios tributarios,
financeiros e crediticios, exceto
aqueles com prazos especificos.
Novos beneficios com prazo
superior a quatro anos terao que ser
aprovados por maioria absoluta do
Congresso.

No inicio do ano, o deputado
Pedro Paulo recebeu a incumbéncia
do presidente da Camara, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), de realizar estudos
para a apresentacdo de uma
proposta que permitisse o0
cumprimento da "regra de ouro" e o
reequilibrio das finangas publicas. Os
trabalhos foram interrompidos
depois que o presidente Michel
Temer decidiu que ndo mexeria no
dispositivo constitucional. Nas
ultimas semanas, o parlamentar
retomou os estudos, em conjunto
com a Consultoria de Or¢amento da
Camara, e apresentou ontem a PEC
423/2018.

Ao Valor, Pedro Paulo disse que
"ndo combinou" com Maia a
apresentacdo da PEC neste
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momento e que ela ¢ "uma iniciativa
pessoal". Embora a PEC nao possa
ser aprovada agora por causa da
interven¢do federal na area de
seguranca do Rio, o parlamentar
disse que ela pode ser discutida e,
se houver entendimento, votada ap6s
a suspensao da intervengao.

A PEC partiu da constatagao de
que existe um "desequilibrio
estrutural" hoje entre receitas e
despesas do setor publico, que
obriga os governos a se financiarem
com novas dividas. Para o deputado,
amedida tradicional de controle fiscal
por meio de contingenciamento
"tornou-se ineficaz", ja que ndo
alcanca das despesas obrigatdrias. A
proposta do parlamentar carioca,
que contou com a assinatura de 172
deputados, prevé o controle das
despesas obrigatorias e das renuincias
de receitas. Paraisso, a PEC vetaa
aprovagao de lei ou ato que resulte
em aumento da despesa com
pessoal, bem como aumento de
vantagem, auxilio, bonus ou beneficio
de qualquer natureza que tenha
parcela a ser efetivada nos 180 dias
antes do fim do mandado do titular




do respectivo Poder ou 6rgao, ou
em periodo posterior.

Lei especifica tera que estabelecer
o pagamento de abono, auxilio,
adicional, diaria, ajuda de custo e
quaisquer outras parcelas de natureza
indenizatoria, de acordo com a PEC.
Assim, o atual auxilio-moradia pago
aos juizes, por exemplo, tera que ser
regulamentado por lei especifica.

A proposta veta a extensdo de
vantagem ou pagamento de qualquer
natureza, inclusive indenizatoria,
exclusivamente com base em
interpretacdo administrativa ou
decisdo judicial ndo transitada em
julgado. A PEC veta a concessao ou
ampliacdo de incentivos ou
beneficios de natureza financeira,
tributdria ou crediticia por prazo
indeterminado e exige a aprovacao
por maioria absoluta para incentivos
ou beneficios de prazo superior a
quatro anos.

Além disso, a PEC prevé a
adoc¢ao de uma série de medidas por
estagios. Em um primeiro estagio, se
apurado que no exercicio anterior as
operagoes de créditos ultrapassaram
95% do montante das despesas de
capital, o chefe do Executivo
apresentara planos de revisao das
despesas, explicitando medidas para
sua racionalizagdo, e de melhoria da
arrecadagao.

Em um segundo estagio, se no

exercicio financeiro anterior as
operacdes de crédito excederam o
montante das despesas de capital,
ficara suspenso o repasse de
recursos do FAT ao BNDES e a
jornada de trabalho dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional podera ser
reduzida, por até 12 meses, com
adequacao dos vencimentos a nova
carga horaria.

Além disso, os gastos oficiais com
publicidade e propaganda serdao
reduzidos em 20%, em relagao ao
exercicio anterior, os incentivos
fiscais serdo diminuidos em 10%,
sera cobrada uma contribuigao
previdenciaria suplementar de 3%
dos servidores ativos e inativos e
10% da receita do Sistema S sera
repassada para a Unido.

Em um terceiro estagio, caso a
"regra de ouro" seja descumprida
por trés exercicios consecutivos, 0s
governos estardo autorizados a
demitir servidores estaveis, com o
objetivo de reduzir as despesas com
pessoal ao nivel de 2016. A PEC
prevé ainda que o chefe do Executivo
se tornara inelegivel por oito anos se,
no ultimo ano do mandato, as
operagdes de crédito excederem as
despesas de capital e se a relagdao
percentual entre elas tenha crescido
em comparag¢ao com o apurado no
pentltimo ano.
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Equipe economica defende a manutencio
da proposta elaborada pelo governo

Por Fabio Pupo | De Brasilia

Mesmo com as criticas das
consultorias de or¢amento da
Camara e do Senado, membros do
alto escaldo da equipe econdmica
defendem manter a proposta criada
pelo governo para o cumprimento
da chamada "regra de ouro" das
contas publicas em 2019.

Na visdo da equipe, a proposta
elaborada para o cumprimento da
norma atende a Constituicao
Federal - diferente do que aponta
analise das consultorias. Eles
chamam atencao para o artigo 167
da Constituigdo, que veda
operagdes de créditos acima do
montante das despesas de capital
"ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta".

A autorizagao do Congresso para
os créditos adicionais € justamente
0 que 0 governo buscou ao insertir,
no Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (PLDO) do ano que

vem, a previsao de uso dessa
ferramenta. Com a PLDO aprovada
pelo parlamentares, o governo
ganharia, entdo, aval para inserir o
mecanismo no passo seguinte: a
proposta de Orcamento. Com as
pecas or¢amentarias aprovadas,
restaria apenas ao proximo
presidente da Republica buscar, em
2019, a aprovagao dos créditos no
Congresso.

Os técnicos da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle
(Conorf, do Senado Federal) e da
Consultoria de Or¢amento e
Fiscalizacdo Financeira (Conof, da
Céamara dos Deputados) contestam
a solucdo, conforme ja publicou o
Valor. Para eles, as pecas
orcamentarias devem vir com a
norma equacionada e os créditos
adicionais s6 podem ser requeridos
durante a execuc¢ao do Orcamento -
ou seja, no ano que vem. Por isso,
chegam a dizer que o procedimento
pode ser contestado no Supremo
Tribunal Federal (STF).

De acordo com os técnicos na
nota, o governo busca com a PLDO
aval para inserir no Projeto de Lei

Or¢amentaria Anual (PLOA) e na
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) o
mecanismo que nao seria admitido
pela Constituigao.

"[O] PLDO 2019 intenta
possibilitar uma situagdo concreta
(PLOA e LOA com montante de
receitas de operagdes de crédito
acima das despesas de capital) que
nao ¢ admitida pela Constitui¢ao. O
dispositivo tentaria ser, ao fim e ao
cabo, uma espécie de autorizagdao
condicional prévia para que o PLOA
contivesse excesso de operagoes de
crédito em relacdo as despesas de
capital".

Os técnicos mencionam ainda
varias outras criticas, como uma
possivel "instabilidade politica" no fato
de o governo deixar para o proximo
presidente da Republica a
responsabilidade de buscar no
Congresso a aprovacao dos créditos
especiais. Os técnicos ainda
mencionam a falta de transparéncia
para o calculo dos anunciados R$
254,3 bilhdes de "estouro" para o
cumprimento da regra no ano que
vem. "Nao constam, na exposicao de
motivos que acompanha o PLDO
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2019 ou em outro documento ao
qual estas Consultorias tenham tido
acesso, nem a metodologia de
apuracdo nem a memoria de calculo
do referido montante", dizem os
técnicos.

Além disso, argumentam, o
nimero exato da insuficiéncia para
cumprir a "regra de ouro" em 2019
ndo esta presente na PLDO - apenas
em uma apresentacao feita pela
equipe econdmica sobre a proposta.
Sem o montante no texto, dizem os
técnicos, o governo ganharia do
Congresso uma "carta branca" para
buscar o quanto quiser em créditos
adicionais no ano que vem.

Os consultores sugerem uma
série de alternativas ao governo,
como elevar receitas correntes e
corrigir eventuais erros na
classificagdo econdmica dessas

despesas. Mas reconhecem que,
caso as acoes sugeridas ndo tenham
éxito, "ndo se identifica, dentro do
presente ordenamento juridico,
alternativa incontestavel" para o
Orgamento.

Em audiéncia publica na
Comissao Mista de Orgamento na
semana passada, o ministro do
Planejamento, Esteves Colnago,
defendeu a proposta do governo ao
dizer que ela foi "exaustivamente"
debatida com 6rgdos como o
Tribunal de Contas da Unido e com
os proprios técnicos do Congresso.
Segundo ele, o governo entende que
essa ¢ a "melhor" proposta e a que
da mais seguranca ao proximo
presidente. Mesmo assim, deixou em
aberto o espago para eventuais
ajustes. "Estamos abertos a construir
outros caminhos", disse.
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PIS pode animar atividade, dizem analistas

Por Estevao Taiar, Hugo
Passarelli, Andrea Jubé e Carla
Aratjo | De Sdo Paulo e Brasilia

Em um momento em que a
retomada da economia vem
surpreendendo negativamente, a
liberacdo dos recursos do PIS-
Pasesp anunciada ontem deve dar
algum impulso a atividade. Para
economistas ouvidos pelo Valor, a
tendéncia ¢ que o volume de
recursos, a possibilidade de pessoas
mais jovens realizarem saques € 0
menor endividamento das familias
em relagdo a 2017 tenham um
impacto sobre o consumo.

Os analistas evitam fazer
estimativas mais exatas sobre qual
pode ser o impacto sobre o Produto
Interno Bruto (PIB), mas veem a
medida como positiva. "Se replicar
o padrao do ano passado, deve
haver sim efeito positivo sobre a
atividade. E expansdo de demanda",
afirma Rafael Ledo, economista-
chefe da Parallaxis.

"Hoje a gente tem um quadro até

melhor do que no ano passado", diz
Bruno Lavieri, economista da 4E
Consultoria.

"As familias estdo menos
endividadas, o mercado de trabalho,
apesar de estar piorando
relativamente, estd melhor do que em
2017, e os juros estao caindo",
concorda Paulo Robilloti, da LCA
Consultores. Em fung¢do de todos
esses fatores, a liberagdo de recursos
tem ainda mais potencial para se
traduzir em consumo do que os
saques do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) realizados
no ano passado, segundo Robilloti.

"Dé& para comparar o que pode
acontecer com o FGTS", afirma
também Ledo, da Parallaxis. De
acordo com ele, se ndo fossem as
contas inativas do FGTS e a safra
agricola recorde, "o PIB ndo teria
nem crescido nem o 1%" que foi
registrado.

Os economistas lembram que,
passados os efeitos mais diretos do
FGTS, o consumo das familias voltou
adecepcionar no ultimo trimestre de

2017."A liberacao dos recursos foi
consumo na veia", diz Ledo, da
Parallaxis.

Agora, atendéncia € que os bens
que sejam mais beneficiados pela
medida sdo aqueles cuja compra ¢
mais ligada a renda e menos ao
crédito, justamente os que vém
apresentando desempenho abaixo
do esperado nos ultimos meses.

A ampliacdo dos saques do PIS-
Pasep aos cotistas de todas as idades
que trabalharam entre 1971 e 1988
foi feita ontem pelo governo federal.
Calculos do Ministério do
Planejamento indicam que estardo
disponiveis R$ 39,3 bilhdes aos
trabalhadores, com impacto
potencial no PIB de 0,55 pontos
percentuais.

Ha meses, o presidente Michel
Temer encomendou a equipe
econdmica um pacote que animasse
os brasileiros e, a0 mesmo tempo,
movimentasse a economia, nos
moldes da liberagdo dos saques das
contas inativas do FGTS. No ano
passado, a bondade viabilizou a

—




—

injecdo de R$ 44 bilhdes na
economia.

Até agora, apenas quem era
aposentado, portador de doenca
grave ou tinha mais de 60 anos podia
sacar 0s recursos.

O governo estima que R$ 34,3
bilhdes estejam disponiveis na Caixa
Economica Federal (PIS) e no Banco
do Brasil (Pasep). Desse total, ao
menos R$ 5 bilhdes devem ser
injetados na economia até setembro,
pois representam a fatia de cotistas
que possuem conta corrente em
ambos os bancos e receberdo os
depositos automaticamente. Ja os
nao correntistas terdo de se dirigir as
agéncias.

Somente a Caixa conta com 13,6
milhoes de cotistas com menos de 60
anos, ¢ o Banco do Brasil com 2,4
milhdes. Os saques estao liberados

apartir de 18 de junho até o fim do
més, mas havera uma interrup¢ao em
julho. Em seguida, serdo retomados
a partir de 14 de agosto até 28 de
setembro. Apods essa data, os
desembolsos voltam a ser permitidos
apenas nos casos habituais.

Ontem o presidente do Banco do
Brasil, Paulo Caffarelli, recomendou
aos beneficiados que deixem para
sacar os seus beneficios em agosto
para receber o reajuste relacionado
ao exercicio 2017-2018. "Quem
pode aguardar, faga isso, para que
nao perca o reajuste, pago no fim de
junho", alertou em entrevista coletiva
no Palacio do Planalto. Segundo
Caffarelli, o percentual pago no ano
passado foi de 8%.

Amargando uma baixa
popularidade, o presidente Michel
Temer lembrou o efeito positivo para
a economia da liberagdo das contas

nativas do FGTS no ano passado, e
fez um apelo pela ampla divulgagao
da permissao dos saques, agora, das
contas relativas ao PIS-Pasep do
periodo de 1971 a 1988.

"E preciso difundir pelas redes
sociais, quem sabe fazer alguns
antncios pela televisdo, por meio dos
principais jornais, para chamar a
todos", disse Temer. "Estou seguro
que essa medida serd muito bem
recebida pelas familias brasileiras,
que poderao pagar dividas ou levar
adiante um projeto, realizar
reformas".

Mesmo assim, 0os economistas
sdo céticos com a possibilidade de
que o impacto chegue aos 0,55
pontos percentuais do PIB. "Para
que isso acontega, todo o dinheiro
teria que ser sacado e consumido, o
que ¢ uma hipdtese bem irrealista",
afirma Lavieri, da4E.
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Sem metas, auditores do
trabalho receberam R$ 254 mi em
bonus

A espera de regulamento que crie
indicadores e metas de
produtividade, o bonus dos
auditores-fiscais do Ministério do
Trabalho ja custou mais de R$ 250
milhdes aos cofres publicos desde
que foi criado.

A lei determina o pagamento de
RS 3.000 por més aos fiscais em
atividade a titulo de “antecipagao de
cumprimento de metas” —que ainda
nao foram nem mesmo fixadas.

Criada por medida provisoria no
fim de 2016, aremuneragao variavel
foi incorporada na legislacao em julho
de 2017 e incluiu aposentados e
pensionistas no rol de beneficiados.

Caso tenham deixado a carreira
ha menos de 12 meses, os inativos
tém direito ao valor integral, diza lei.
Os demais recebem um percentual
que diminui a medida que aumenta o
tempo de aposentadoria.

Nao hé ilegalidade na demoraem
adotar-se critérios, mas sim um
vacuo legal, segundo Andrea Rossi,
socia do escritorio Machado Meyer.
“Esse desembolso antecipado trai o

objetivo da propria lei”, diz.

A regulamentagdo podera
determinar pagamentos superiores
aos R$ 3.000, uma vez que a norma
ndo fixa limites.

A Constitui¢do estabelece a
paridade de vencimentos entre
servidores ativos e inativos, diz Rossi.
“Ha julgados do STF) sobre outras
leis de bonus que concluiram que
essaregra se aplica também para os
vencimentos variaveis.”

Os valores pagos aos inativos
correspondem a 44% do total
desembolsado desde a criagao do
programa.

O Ministério do Trabalho
informou em nota que a
regulamentagdo do bonus esta em
andamento e envolve também o

Ministério do Planejamento e a Casa
Civil.

A pasta também afirmou que ndo
existe vinculacdo entre os valores das
multas aplicadas pelos servidores e
aremuneracao variavel.

Procurado, o Sinait (sindicato
nacional da categoria) nao se
manifestou.

MERCADO ABERTO
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Governo amplia saque das contas do PIS/Pasep

Para tentar movimentar a
economia, governo estendeu
direito para trabalhadores com
menos de 60 anos; medida pode
liberar R$ 39 bilhdes

Fernando Nakagawa

Trabalhadores com menos de
60 anos poderdo sacar recursos
que estdo parados na conta do PIS/
Pasep. O antncio foi feito ontem
pelo presidente Michel Temer. A
iniciativa de liberar o dinheiro,
que havia comecado no inicio do
ano, tem potencial de injetar R$
39,3 bilhdes na economia. A agao,
porém, tem tido pouca adesdo. A
decisdo beneficiard quem teve
emprego formal entre 1971 e 1988
e o prazo para retirar o dinheiro
termina em setembro.

Namesma linha do modelo bem
sucedido de liberacao dos
depositos do FGTS, o governo
ampliou a possibilidade de saque
das contas do PIS/Pasep para
todos os trabalhadores. Antes, so
quem tinha mais de 60 anos
poderia sacar os depositos do
programa criado em 1970 para
aumentar a integra¢cdo entre
empregados e empresas.

Empregados da iniciativa
privada tiveram o dinheiro
depositado na Caixa Economica
Federal, enquanto servidores
publicos foram direcionados ao
Banco do Brasil. Segundo os
bancos, ha 13,6 milhdes de contas
de trabalhadores do setor privado
com menos de 60 anos que tém R$
13,8 bilhoes a receber. Os
servidores com essa faixa etaria
tém 1,8 milhdo de contas com R$
4,6 bilhdes disponiveis. Na média,
portanto, cada trabalhador tem
quase R$ 1,2 mil a receber.

Durante o antincio no Palacio
do Planalto, Temer exaltou a
necessidade de uma ampla agdo
para divulgar o programa. “E para
movimentar a economia e o saque
val injetar um valor precioso”,
disse. “O trabalhador podera pagar
divida, uma pequena reforma ou
uma ideia adiada.” Na primeira
fase da iniciativa havia R$ 20
bilhoes disponiveis, mas s6 R$ 5
bilhdes foram sacados.

O Ministério do Planejamento
estima que a a¢do tem potencial
para reforcar o Produto Interno
Bruto (PIB) em até 0,55 ponto

porcentual, mas ninguém se
comprometeu com numeros. “O
impacto depende da procura. E
importante que o trabalhador saiba
que tem esse direito”, disse o
secretario executivo do ministério,
Gleisson Rubin. Saques.

A retirada podera ser feita a
partir da segunda-feira para quem
tem mais de 57 anos, mas pode
valer a pena esperar agosto para o
saque. Isso porque as contas siao
remuneradas anualmente em julho.
No ano passado, a remuneragao
ficou em 8,9%. Em julho, ndo sera
possivel movimentar recursos
porque ocorrera a atualizagdo das
contas. Os saques voltam em 8 de
agosto e serdo encerrados em 28
de setembro.

Quem tiver mais de 60 anos
podera sacar normalmente, apos
essa data. O presidente do Banco
do Brasil, Paulo Caffarelli, sugere
esperar para receber o dinheiro. “A
remuneragdo de 2017/2018 serd
paga em julho. Para quem puder
esperar, € importante que se espere
agosto (para obter a remuneragao
anual).” Nao ha detalhes sobre a
remuneragao que sera aplicada no
proximo mes.




—

PERGUNTAS

B RIS IAD. s

Quem pode
sacar beneficio

l.
0 que o governo
anunciou?

Amplia¢do do saque das con-
tas do PIS/Pasep para traba-
[hadores de todas as idades.
Antes, s6 tinham direito os
que tinham mais de 60 anos

2
Quem tem conta do
PIS/Pasep?

Todos que tiveram emprego
entre 1971 e 4 de outubro de
1988 e ndo sacaram o dinhei-
ro - ndo harestri¢do nova-
lor do saldrio (como ocorre
no abono)

%

Qual o numero de
beneficiados?

15,4 milhdes de trabalhado-
res com idade abaixo de 60
anos; hd R§ 18,4 bilhdes dis-
poniveis (em média, cada
trabalhador tem direito

RS 1,2 mil, segundo o Ministé-
rio do Planejamento)

I
Como verificar se ha
dinheiro disponivel?
Trabalhadores do setor pri-
vado devem procurar a Cai-
xa e servidores publicos, 0
Banco do Brasil

5.

Quais dados sao
necessarios para
consultar o saldo?
Apenas CPF e data de nasci-
mento. E possivel consultar
no site de cada banco

6.

Como proceder se o
trabalhador tiver
falecido?

O procurador deve
comparecer a uma agéncia
da Caixa ou BB com todos
os documentos

7.

Por que os saques sao in-
terrompidos em agosto?
Anualmente, as contas sio
remuneradas em agosto. Se
o trabalhador esperar para
sacar em setembro, recebe-
ra o rendimento. Se o fizer
em julho, perde. Em2017,0
rendimento foi de 8,0%

8.

0 que é PIS/Pasep?
Programa criado em 1970
que buscava integrar empre-
gado com o desenvolvimen-
to da empresa, O programa
foi substituido pelo Fundo
de Amparo do Trabalhador

9.

Calendario para saque
Saques podem ser feitos a
partir de segunda-feira, para
quem tem de 57 anos para

cima.
De 30 de junho a 7 de

agosto
Interrupg¢io dos saques para
correcio anual de valores

Em 8 de agosto

Crédito automarico para
trabalhador com conta na
Caixaouno BB

De 14 de agosto a 28 de
setembro

Trabalhadores com menos
de 57 anos
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TIJOLO NO TORNOZELO
DO PAIS

O Ministério do Planejamento
informa que os gastos com pessoal
em 2017 somaram R$172,02
bilhdes. Entre janeiro e abril deste
ano, foram gastos R$54,07 bilhdes
em salarios e beneficios a 1.276.253
pessoas.




