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Aposta para concluir grandes obras,
seguro causa disputa na Camara

Por Raphael Di Cunto e Fabio
Graner | De Brasilia

Principal aposta do governo para
garantir a conclusdo de grandes
obras, a contratacdo de seguro-
garantia com clausula de retomada
nos contratos acima de R$ 100
milhdes virou o maior impasse no
projeto que reformula a Lei de
Licitagdes e que deve ser votado
amanha por uma comissao especial
da Camara dos Deputados.

Empreiteiras e seguradoras
disputam uma queda de brago sobre
o percentual de 30% que sera
segurado. Enquanto as construtoras
reclamam do alto custo, que pode
restringir a concorréncia, as
seguradoras dizem que esse € o
minimo necessario para viabilizar a
operacao. O projeto, aprovado ha
dois anos no Senado, esta em fase
final de discussao na Camara e aideia
¢ vota-lo no plenario antes das
eleicdes (ver matéria abaixo).

O seguro ja existe na Lei 8666/
93, com garantia entre 5% e 10%
do contrato e o projeto propde
elevar para até 20% em servigos e
compras inferiores a R$ 100
milhdes. O percentual exato
dependera da avaliagdo dos custos
pela administracdo publica. Ha
outras opg¢des mais caras, que sao
caucao em dinheiro, titulos da divida
publica ou fianca bancéria, e que
permanecerdo nanova legislagao.

A inovagdo mais importante,
contudo, e que gera polémica no
Congresso, € nas obras e servigos
de engenharia acima de R$ 100
milhdes. O projeto obriga um seguro
de 30% do valor do contrato com
clausula de retomada (chamada "step
in") para que, caso a construtora nao
execute a obra, a seguradora fique
responsavel por conclui-la ou
indenize o governo pelos prejuizos
da paralisacdo e relicitacdo.

No caso de uma obra que custe
R$ 100 milhdes, por exemplo, e que
a empreiteira largue na metade, a
seguradora tera duas opg¢oes. Ela
pode contratar a execug¢do do
restante, receber a diferenca que falta
e trabalhar para que os gastos
adicionais fiquem abaixo dos 30%
segurados, situacdo em que
economizaria com a garantia; ou
deixar o governo licitar novamente a
obra e indenizé-lo pelos sobrecustos
decorrentes em até R$ 30 milhdes
(30% do contrato).

O secretario-executivo adjunto
do Ministério do Planejamento,
Walter Baere, ressaltou a importancia
desse mecanismo, inspirado no
modelo americano. Na sua visao, a
versdo brasileira ¢ menos
abrangente, mas ajudara a diluir os

riscos de obras ndo acabarem.

O setor de constru¢do discorda
e tem trabalhado para reduzir esse
percentual. Para o presidente da
Céamara Brasileira da Industria da

Construc¢ao, Jos¢ Carlos Martins, o
dispositivo ¢ ruim e levara a
concentracdo de mercado ao
encarecer as obras. Ele defende que
o projeto deveria focar em corrigir a
postura do setor publico como
contratante, que atrasa oS
pagamentos, licengas e apresenta
projetos mal feitos.

Ja o presidente da Comissado de
Crédito e Garantia da Federagao
Nacional dos Seguros Gerais
(FenSeg), Roque Melo, afirma que
30% ¢ o minimo necessario para
assumir a responsabilidade pelo
término da obra. "Com base na
experiéncia internacional, esse € o
percentual mais adequado. Nao
estamos em absoluto falando que
com 20% o mercado ndo vai emitir
[as apolices], mas assumird um
compromisso que provavelmente
ndo conseguira cumprir", disse.

O custo do seguro, diz a FenSeg,
dependera do historico e condi¢do
financeira da construtora. "Nao ha
uma tabela de pregos propriamente
dita", afirmou Melo. "E 6bvio que a
obra ficara mais cara com esse item
adicional, mas nao é um valor tdo
significativo perto do beneficio que
sera obtido", completou. Além disso,
ressalta, o projeto traz outros
aperfeigoamentos para tentar corrigir
os demais problemas apontados
pelas empreiteiras.

A preocupagdo do mercado de
seguros com esse dispositivo,
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discutido com o governo desde
2012, ¢é outra. O projeto determina
que, se ndo assumir a execugdo da
obra, a seguradora tera que pagar a
multa aplicada a empreiteira e bancar
os sobrecustos e indenizagoes. Na
pratica, terd que arcar com a
totalidade dos 30% segurados.

Melo reclama de a seguradora
assumir a multa, o que ndo ocorreria
nem nos paises onde a garantia ¢ de
100% do contrato, e diz que isso
acaba com a opc¢ao de escolha do
setor. "Existirao situagoes, das mais
diversas, em que a obra ndo podera
ser retomada e a seguradora nao
pode ser punida por isso", disse. "Se
permanecer o texto do Senado, nao
havera seguro-garantia para as obras
publicas", ameagou.

O assunto também fomenta
embates na Camara. O relator do

projeto, deputado Jodo Arruda
(MDB-PR), disse que nao pretende
mexer no mecanismo. "O seguro ja
sera uma espécie de triagem de quem
pode fazer a obra e de quem nao
pode. A seguradora ndo vai dar
garantia a empresas sem qualidade
ou com dividas, sera uma forma a
mais de selecdo, e ainda atuara na
fiscalizacdo do servigo", defendeu.

O deputado Afonso Florence
(PT-BA), por outro lado, afirmou
que o dispositivo limitara o mercado
e aumentara os custos sem atacar o
principal motivo para a paralisagao
de obras, que ¢ a falta de
pagamentos pelo préprio poder
publico (e que ndo estard coberto
pelo seguro). "E um erro. Se isso
passar quem decidira quais grandes
obras serdo feitas nesse pais serdo
as seguradoras."
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Texto reformula Lei de Licitacoes

Por Raphael Di Cunto e Fabio
Graner | De Brasilia

O projeto de lei para reformular
aLei 8.666/93, que regulamenta as
licitagdes no servigco publico
promove dezenas de mudangas,
como instituir novas modalidades de
concorréncia, sextuplicar os valores
para dispensa de licitacdo, acabar
com a carta-convite, criar um site
para concentrar informagdes sobre
todas as concorréncias publicas do
pais e fortalecer os comités de
licitacdo.

O texto, aprovado pelos
senadores em 2016, ganhou forga
este ano como parte da agenda
microecondmica do presidente da
Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ).
A 1deia é aprovar o PL no plenario
antes das elei¢des e encaminhar para
o Senado dar o aval final até o fim
do ano.

O projeto faz a exclusao de "erro
grosseiro" dos critérios para
classificar  sobrepreco e
superfaturamento. Essa expressao,
afirmam empresas e partidos como
o PT, ¢ muito aberta e d4 margem
para discricionaridade do Judiciario
e orgdos de controle. O assunto
ganhou mais relevancia porque a
proposta aumenta em até quatro
anos a prisdo por fraude em
licitagdes se ficar comprovado
sobreprego ou superfaturamento.
Pelo PL, seria necessario provar que

o servidor publico ou empresa teve
ainten¢ao de fraudar.

Outra alteracdo ¢ que as
cautelares do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) para paralisar
licitagdes e contratos com indicios de
irregularidades, hoje sem prazo para
durarem, s6 serdo mantidas por até
60 dias, com o argumento que iSso
agilizara os certames.

Técnicos do TCU sdo contra.
Dizem que o risco pode continuar a
existir apos esse periodo e citam
dado do governo federal de que, de
duas mil obras paradas no pais,
apenas 12 sdo por decisdes do
tribunal - as demais sdo por falta de
licencas, disputas judiciais ou atrasos
em pagamentos.

Também ha questionamentos
sobre o valor que podera ser
dispensado de licitagdo. Hoje os
orgdos publicos podem contratar
diretamente, sem concorréncia, até
R$ 8 mil em compras e R$ 15 mil
para obras. Com o argumento de
que ndo ha atualizag¢do ha 25 anos,
o projeto sextuplica os valores: R$
50 mil para compras ¢ R$ 100 mil
para servicos.

Segundo o relator do projeto,
deputado Jodao Arruda (MDB-PR),
o texto estd em fase final de
negociacdo ¢ um dos principais
avancos sera um site nacional de
licitagdes e pregdes, que concentrara
informacgdes para que contratos de

todo o pais possam ser comparados.
O site também divulgard os editais
de licitagdes, permitindo que
empresas de todo o pais participem.
O relator ainda defende que a
criacdo do cargo de "agente de
licitagdes", que sera treinado pelos
tribunais de contas, tornara mais
profissional a realizacdo dos
certames.

Para o secretdrio-executivo
adjunto do Ministério do
Planejamento, Walter Baere, o
projeto corrige defesagem do Brasil
num contexto internacional de
atualizacdo nas regras de
contratacdes do setor publico.

Baere destaca como umas das
principais inovagdes o conceito de
didlogo competitivo, no qual a
sociedade e as empresas
interessadas no projeto participam
previamente da sua elaborag@o. Isso,
disse, deve reduzir o problema de
falhas de projeto, que levam a
encarecimento dos custos finais. "No
Brasil, as falhas de projeto levam a
aditivos em profusdo. E uma situagio
em que nao importa o preco da
licitagdo porque ja se sabe que tera
aditivos", afirmou.

O TCU também considera esse
novo modelo positivo, com
experiéncias bem-sucedidas na
Europa, mas as empreiteiras
questionam. "Essa modalidade
parece sindnimo de corrupgao, diz
nota técnica da Camara Brasileira da
Industria da Construgao (CBIC).
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O PL ainda cria o Procedimento
de Manifestacdo de Interesse (PMI),
conceito que ja existe no segmento
de concessao, introduzido ha cerca
de trés anos. Nesse caso, as
empresas podem levar ao governo
projetos e apresentar propostas e
quando a licitacao for feita, o
vencedor paga para quem fez o
projeto. "Isso sO existe para
concessoes, ndo como regra geral de
contratagdes, o que agora podera
ocorrer", disse Baere.

O terceiro ponto que o governo
considera parte da "espinha dorsal"
do PL ¢ a transferéncia de risco do
projeto para o contratante, de forma
aevitar os aditivos contratuais. Baere
admite que isso pode levar a uma
primeira impressao de que o preco
da licitagdo ficara mais caro, mas, na
visdo dele, o resultado tende a ser
melhor para a administracao porque
havera menos aditivos. O controle de
qualidade serd feito pelo DNIT e a
licitacdo sera precificada com base
em estimativa dos pregos do
mercado.

Baere também destacou a
inversdao de fases na licitagao,
permitindo que a habilita¢do ocorra
ap6s a avaliacdo das propostas.
Assim, a apresentacdo de
documentos e demais exigéncias
ocorreriam apos o resultado, o que
em tese aumentaria a competicao e
encurtaria o prazo da licitacao,
evitando excessos de impugnagao.
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PIB do Pais pode ficar patinando em 1,3%

Segundo estudo, crescimento
sera baixo até 2031 se trajetoria
das contas publicas seguir
inalterada e nenhuma reforma
fiscal for aprovada

Adriana Fernandes/BRASILIA

Planejamento estratégico de
longo prazo do governo revela que
o crescimento da economia
brasileira ficard abaixo de seu
potencial e vai patinar em 1,3%
ao ano, a partir de 2021 até 2031,
se a trajetoria atual das contas do
governo permanecer inalterada e
nenhuma nova reforma fiscal for
aprovada.

O ritmo de alta da atividade
econdmica desacelera nos
proximos trés anos — 3% em 2019
para 1,3% depois de 2021 —
devido a falta de solugdo para o
rombo das contas publicas, o que
pode levar ao aumento da rigidez
or¢camentaria da Unido. Nesse
cenario, o déficit fiscal so
comegaria a ser revertido em sete
anos, em 2025, apds 11 anos no
vermelho.

As previsdes, as quais o
Broadcast teve acesso, serviram
de base para a elaboracdo da
Estratégia  Nacional de
Desenvolvimento Economico e
Social (2020-2031), que entra em
audiéncia publica hoje. A
elaboracdo do plano ¢ uma
orienta¢do do Tribunal de Contas

da Unidao (TCU) e marca uma
mudang¢a na forma do governo
definir suas prioridades de
atuacdo, trocando o curto prazo
por metas de médio e longo prazos.

Projeto em tramitagdo no
Congresso exige a elaboragdo do
plano de longo prazo. O
documento foi elaborado com base
na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) de 2019, que preve alta do
PIB de 3% (2019), 2,4% (2020) e
2,3% (2021 a 2031). Esse ultimo
¢ o crescimento potencial do Pais
estimado pelo governo. Mas a alta
média do PIB pode ser maior e
chegar a 3,9% se, além das
reformas fiscais, outras medidas
microecondmicas forem
aprovadas, dando gas a atividade
econdmica.

A melhoria das contas publicas
seria também mais rapida com as
contas indo para o azul ja em 2021
e a divida recuando para 34% do
PIB. Consenso. "Queremos criar
um consenso em torno das
prioridades", diz o ministro do
Planejamento, Esteves Colnago.
Segundo ele, as previsdes mostram
que serdo necessarias medidas
para reduzir o peso das despesas
obrigatorias no total de gastos do
governo.

Pelos calculos do
Planejamento, com o quadro atual
a participacao das despesas

obrigatorias no Or¢camento sobe de
91% em 2017 para 98% em 2021.
O cenario considerou a
manutencao do teto de gasto e
nenhuma nova receita
extraordindria. "O governo que vier
vai ter de aprovar a Reforma da
Previdéncia, intensificar a
verificacdo dos planos sociais,
saber se todo mundo que recebe
deveria estar recebendo, e alguma
reforma administrativa".

Esses trés pontos, afirma o
ministro, garantem um bom
ambiente econdmico com contas
solventes. "Teremos cada vez
menos espago para fazer
investimento", alerta. A estratégia
de 12 anos sera o planejamento de
mais longo prazo do governo e visa
a convergir as prioridades dos
mais de 70 planos setoriais que os
diversos o6rgaos da administragao
direta sdo obrigados a fazer.

"Temos planos setoriais de
cinco anos, sete anos. Precisamos
pensar no conjunto onde o Brasil
quer chegar", afirma o ministro. "E
um plano de Estado, da sociedade,
e nao de governo", ressalta
Colnago. Segundo ele, a
Constituicao preve a elaboracao do
Plano, mas a medida até agora nao
foi regulamentada. O Plano
Plurianual da Uniao (PPA), que tem
vigéncia de quatro em quatro anos,
terd de se ajustar também a
Estratégia Nacional.
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O ministro ressalta que cada vez
mais a iniciativa privada serd o
motor da expansao. O novo plano
tem como meta a elevac¢do do
Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,754 (nivel
alto) para 0,800 (nivel muito alto)
no periodo entre 2020 e 2031. O
PIB per capita pode crescer 1,8%
por ano (cendrio basico) e 3,3%
(cenario transformador).

BRASIL DO FUTURO

@ Governo traca trés ce-
narios distintos para os
proximos 13 anos

|1 - Cenario Basico

Com reformas que susten-
tam o teto de gastos (previ-
déncia ¢ administrativa)
PIB per capita: Alra de
1,8% entre 2019 € 2031

PIB: Média de 2,3% entre
2019 € 2031

Finangas: Superavit volta
em 2023 e atingiria 3,5%do
PIBem 2031

Divida Bruta: Atinge 82,2%
do PIB em 2023, recuando
para 73,6% em 2031

2 - Cenario
transformador

Com reformas fiscais ¢ medi-
das microeconomicas que
elevam o potencial do PIB
PIB per capita: alta de
3,3%aoano

PIB: alta de 3,0% enrtre
2019 € 2030

Finangas: volta do supe-
ravitem 2021 com elevacao
do resulrado para 6,5%
Divida Bruta: recua para
34% do PIBem 2031

3 - Cendrio negativo
Sem reformas e aumento da
rigidez do Or¢camento

PIB: alta de 3% (2019);
2,4% (2020);2,3% (2021) ¢
1,3% (por ano até 2031)
Finangas: Superavit volta
sOem 2025
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Acao conjunta para evitar nova recessao

Incertezas relacionadas as
elei¢des causam desconfianca em
investidores e reduzem a atividade
econdmica, obrigando o Banco
Central e o Tesouro a atuarem.
Expectativa ¢ de que PIB cresca
proximo de 1% , elevando o
desemprego

RODOLFO COSTA

el bt )

A equipe econdmica corre contra
o tempo para tentar evitar o pior.
Técnicos dizem que os proximos seis
meses, os ultimos do governo do
presidente Michel Temer, serdo um
grande teste para impedir que a
economia mergulhe novamente na
recessao. A expectativa € de que o
pais enfrente uma onda de
desconfianga até as eleigdes. O
rastro de prejuizo serd inevitavel.
Para evitar o pior, o Tesouro
Nacional e o Banco Central (BC)
estdo tendo que atuar
conjuntamente.

Diante das incertezas tanto no
quadro econdmico quanto no
politico, investidores estdo vendendo
titulos puiblicos a qualquer prego. O

efeito disso ¢ a queda do valor dos
papé¢is, acarretando perdas
gigantescas aos poupadores que
aplicam em titulos publicos, por meio
dos tradicionais fundos de
investimento de renda fixa. Esse
grupo inclui a classe média, que
rejeita em peso o governo.

A situacdo estd tdo complicada
que o Tesouro tem feito leildes
extraordinarios de compra de titulos
publicos para dar um parametro ao
mercado e conter as perdas dos
investidores. Nas ultimas duas
semanas, o Tesouro Direto, pelo qual
transitam os pequenos poupadores
que aplicam em papéis do governo,
suspendeu as negociagdes em varios
dias.

Do lado do BC, o quadro nao ¢
diferente. Sob ataque, o presidente
da institui¢do, Ilan Goldfajn, anunciou
uma megaintervencao de US$ 20
bilhdes no mercado de cambio até a
proxima sexta, mas ressaltou que, se
necessario, esse arsenal poderd
ultrapassar o volume de US$ 110
bilhoes utilizado durante o governo
de Dilma Rousseff.

Medida extrema

O principal objetivo da autoridade
monetaria € segurar o dolar e, por
tabela, a inflagdo. O BC nao quer
chegar a medida extrema de elevar
a taxa basica de juros (Selic), que
estd em 6,5% ao ano, nivel mais
baixo da historia. Para diretores da
instituicdo, seria catastrofico

aumentar juros com a economia em
desaceleracao, e, sobretudo, diante
de um cenario de 13,7 milhoes de
desempregados.

Apesar de todas as agdes,
técnicos do Tesouro e do BC
admitem que o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) ficara
mais proximo de 1%, repetindo o
resultado de 2017. O efeito pratico
disso serda o aumento do
desemprego. H4a, na equipe
econdmica, quem nao descarte a
possibilidade de o numero de
trabalhadores a procura de emprego
voltar ao patamar recorde de 14,2
milhdes registrado no primeiro
trimestre de 2017.

Entregar a economia em situacao
menos combalida possivel ndo sera
uma tarefa simples e dependera muito
da atuacao do BC. Do lado fiscal,
nao ¢ possivel fazer nada para reduzir
a pressdo sobre a autoridade
monetaria, avalia o economista José
Luis Oreiro, do Departamento de
Economia da Universidade de
Brasilia (UnB). “E impossivel cortar
gastos € 0 governo nao tem
condi¢des de elevar as receitas por
aumento de imposto. As despesas
discricionarias estdo no osso e as
obrigatorias ndo se pode cortar. A
recriacdo de uma CPMF para
impulsionar a arrecadacdo depende
de uma base de que o governo nao
dispde mais no Congresso
Nacional”, pondera.

—
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Restarad ao BC o trabalho de
amenizar os impactos e deixar a
atividade produtiva da forma menos
desastrosa possivel para o futuro
governante. Segundo Oreiro, o
quadro aponta para crescimento do
PIB entre 1,2% e 1,5%. Ele avalia
que os ataques sofridos nas tltimas
semanas sao especulativos e em até
duas semanas o cambio voltard a se
estabilizar. Para ele, ndao ha
fundamentos que justifiquem o
comportamento, seja da taxa de
juros de longo prazo, seja da taxa
de cambio.

“Os nucleos de inflagdo estao
muito comportados, abaixo de 4%
no acumulado em 12 meses. Nao ha
por que a autoridade monetaria
reagir de maneira intempestiva e
elevar a taxa de juros. O que o BC
tera que fazer ¢ atuar tanto no
mercado de titulos da divida quanto
no mercado de cadmbio para
estabilizar os precos e deixar essa
especulagdo passar nos dois
mercados”, sugere Oreiro.

Incertezas

O estresse nos mercados se
atribui, em parte, a incertezas em
relagdo as eleigoes. A possibilidade
de um segundo turno entre Jair
Bolsonaro (PSL) e Ciro Gomes
(PDT) preocupa os investidores. Os
dois sdo avaliados pelos poupadores
como presidenciaveis que nao dariam
continuidade a uma agenda
reformista ortodoxa. No caso do
pedetista, a analise ¢ de que ele
encaminharia uma pauta
progressista, com aumento da
tributagdo de lucros e dividendos,

tributagao de heranga ¢ volta da
CPMF. O concorrente no pleito ¢
encarado como alguém autoritario e
que ndo daria espaco para a equipe
econOmica tocar uma politica de
abertura de mercados.

A situacdo se assemelha a 2002.
Por volta de junho daquele ano, as
pesquisas apontavam o ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva
como favorito na intencao de voto
dos eleitores. A avaliacdo dos
investidores ndo era diferente da
atual: acreditavam que a politica
econdmica em uma eventual gestao
petista seria marcada por intervencao
e pouco didlogo com os mercados.
A solucdo encontrada pelo
presidente do BC a época, Arminio
Fraga, foi controlar a crise no
mercado de cambio com swaps
cambiais, instrumento que equivale a
venda de dolar no mercado futuro.

Semelhanca

O paralelo com 2002 pede uma
estratégia semelhante, avalia o
economista Carlos Eduardo de
Freitas, ex-diretor do BC. “Arminio
colocou uma ragao didria que o
mercado dizia que ndo serviria para
nada e, no fim do ano, estavam
pedindo de joelhos para pararmos
de vender dolar. Nao tenho mais o
pulso do mercado, mas, no momento
atual, ndo seria uma ma ideia colocar
um pouco de délar. Aumentaria nossa
divida externa, mas reduziria a
interna”, pondera.

A injecdo de “racgdes didrias” ao
mercado, como define Freitas, sdo
algumas das poucas medidas que a

equipe econdmica pode adotar. Por
esse motivo, ele entende que ha
pouco o que fazer. “Nao vejo nada
que possam fazer melhor do que
estdo fazendo. O governo estd na
UTI e respirando por aparelhos.
Teremos uma sobrevida dramatica.
Vamos ver se aguenta. O importante
¢ tentar evitar o pior”, avalia o
consultor. Em 2002, ele ocupava a
diretoria de Liquidagdes e
Desestatizacao do BC.

O economista-sénior do banco
Haitong, Flavio Serrano, endossa a
analise de Freitas. “E preciso que a
equipe econdmica continue o que
vem fazendo. Nao ha muito o que
discutir em relagdo a atuagdodo BC
e do Tesouro”, diz. As previsdes dele
para o PIB, no entanto, sdo pouco
mais otimistas, de crescimento de
2%. Diferentemente de outros
analistas que embutiram um impacto
forte para a economia em
decorréncia da greve dos
caminhoneiros, ele adota uma postura
mais comedida. “Acho pouco
provavel ficar abaixo de 1,5%.
Imaginamos que os impactos (da
paralisacdo) tendem a ser mais
pontuais”, justifica.

A previsao de Serrano € de que
a atividade econdmica volte a se
recuperar no terceiro e quarto
trimestres, com alguma recuperagao
da produg¢do industrial e dos
investimentos. Mantida a tensdo nos
mercados e 0s impactos a dinamica
da atividade até o fim do ano,
entretanto, Serrano admite que pode
revisar as estimativas. “Pode ser que
tenhamos outras noticias negativas.”
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Eleito tera de cortar, pelo menos, R$ 34 bi

Preso ao teto de gastos, novo
presidente terd muito pouca margem
para investimento e imprevistos e
serd obrigado a eliminar despesas

ALESSANDRAAZEVEDO

Fabio Klein diz que receita deve
perder forca nos proximos meses, 0
que agravard a situacao

Corte em investimentos, aumento
de impostos para determinados
setores, diminui¢ao de incentivos
tributarios e limitacdes em
programas sociais e cientificos. As
politicas que foram adotadas pelo
governo federal para arcar com o
desconto no o6leo diesel, em troca
do fim da greve dos caminhoneiros,
podem ser usadas como exemplos
do que o proximo presidente tera de
fazer para conseguir respeitar o
Orgamento. Com alta de R$ 74
bilhdes nas despesas correntes, mas
espaco para aumentar os gastos em

RS 40 bilhoes, o desafio, logo de
cara, sera cortar R$ 34 bilhoes.

Quem for eleito em outubro
entrara no Palacio do Planalto refém
de um teto de gastos ainda mais dificil
de ser cumprido do que em 2018,
com o aumento exponencial das
despesas obrigatorias e com a
arrecadagdo comprometida pela
crise. “Nos proximos meses, a
receita deve perder forga, inclusive
pelas medidas de redugdo do PIS e
da Cofins resultantes da negociacao
com os caminhoneiros”, lembra o
economista Fabio Klein, especialista
em contas publicas da Tendéncias
Consultoria.

A comparagdo entre 0 cenario
futuro e o que foi feito para resolver
o problema do diesel ¢ valida,
resguardadas as devidas diferencas.
No caso do aperto relativo ao
combustivel, a medida €, em tese,
temporaria e contou com uma folga
na meta fiscal de 2018. No
Orcamento de 2019, ndo ha espago
para imprevistos, e a tendéncia € de
que, se nada for feito, a situagdo
piore ao longo do ano. Os cortes,
portanto, precisardo ser muito mais
profundos. “Para cumprir o teto, o
governo tera que, de inicio, fazer
cortes muito fortes no Or¢amento,
porque hd uma margem muito
pequena para qualquer iniciativa. O
primeiro setor a sofrer ¢ o de
investimentos, o que, no fim, significa
cortar crescimento futuro”, explica o
pesquisador do Instituto de Pesquisa

Economica Aplicada (Ipea) Luis
Henrique Paiva, especialista em
politicas sociais.

A situacdo se agrava diante de um
cendrio de recessao insistente e do
fracasso do presidente Michel Temer
em aprovar medidas que trariam
alento a partir do ano que vem, com
destaque a reforma da Previdéncia,
que aliviaria as contas em R$ 14
bilhdes s6 em 2019, pelos calculos
do Ministério do Planejamento. A
ndo-aprovacao “ja estd causando
impacto, porque ¢ uma despesa que
cresce desenfreadamente, sempre
acima da inflagdo, corroendo demais
gastos e forcando ajustes quase
automaticos”, explica Klein.

Além da reforma que ndo saiu e
da perda de recursos que serdo
direcionados ao diesel, tem o teto de
gastos pressionando, “exigindo
cortar mais do que na carne, porque
Jdnado tem muito de onde tirar”, nas
palavras de Klein. “O espago que
existe para o governo ja ¢
virtualmente inexistente, porque o
investimento esta muito baixo e as
despesas de custeio ja foram muito
reduzidas. Outras despesas sdo
fundamentalmente inegocidveis na
magnitude necessaria”, pontua Paiva.

Buraco

Como 92% dos gastos do
governo, segundo o Tesouro
Nacional, sdo obrigatorios — ou
seja, ¢ a fatia usada para pagar
despesas que ndao podem ser

—




flexibilizadas ou cortadas, como
folha de pagamentos e beneficios
previdencidrios —, resta para cobrir
o buraco apenas, basicamente, o que
seria destinado a investimentos, ou
até apelar para o aumento de tributos.
Outra opgao ¢ acabar com o teto de
gastos, medida que seria um sinal
negativo para o mercado do ponto
de vista da capacidade do pais de
organizar as contas e que, para nao
ter impacto muito grande, precisaria
ser contraposta por um sinal
altamente positivo, como seria a
aprovacdo da reforma da
Previdéncia.

Se o teto ndo for revogado, para
cumpri-lo, o governo vai ter que criar
crédito suplementar, ja que ndo tem
mais de onde cortar e ndo pode
emitir divida para “resolver” o
problema. Isso depende da
aprovacao do Congresso Nacional.
“Se os parlamentares ndo aprovarem
a criagdo de crédito suplementar,
basicamente, o governo vai ser

obrigado a descumprir outras regras,
que podem chegar ao ndo pagamento
de aposentadorias e salarios”, alerta
Klein.

Os especialistas trabalham com
aumento da tendéncia de que, nas
elei¢des, venca um candidato que
adote o que chamam de cenario
“mais pessimista”, que estaria
disposto a manter o teto de gastos,
mas nao a fazer reformas, como a
da Previdéncia. Nesse caso, o
governo ficaria de maos atadas em
relagdo ao ajuste fiscal. “O teto
romperia em algum momento, e ele
sera obrigado a acionar gatilhos de
corte de gasto, como o corte de tudo
quanto ¢ despesa e o ndo reajuste
do salario minimo. Em resumo, ficaria
paralisado por quatro anos”, explica
Klein.

R$ 14 bilhoes

Alivio nas contas, em 2019, caso
areforma de Previdéncia tivesse sido
aprovada




