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Para baratear diesel, exportador é
onerado e gasto social, cortado

Por Edna Simado e Lucas
Marchesini | De Brasilia

O governo anunciou um pacote
de medidas para compensar o custo
de R$ 13,5 bilhdes da reducio de
R$ 0,46 no prego do diesel neste
ano, que sera concedido para atender
asreivindicagdes dos caminhoneiros
grevistas. Parte da fatura sera
bancada por uma diminui¢do de
incentivos tributdrios para
exportadores, petroquimicos e
empresas de refrigerantes, o que vai
render aos cofres publicos R$ 4
bilhoes neste ano € R$ 16,2 bilhoes
em 2019. O restante, R$ 9,5 bilhdes,
sera financiado pela folga R$ 6,197
bilhdes que existia para o
cumprimento da meta de déficit
primario de R$ 159 bilhdes para este
ano e com corte de or¢amento de
varios 0rgaos publicos, atingindo
Saude, Educagdo e Habitacgao.

Asmedidas foram publicadas na
noite de quarta-feira em edicao
extraordinaria do "Diario Oficial" da
Uniao (DOU) e ja provocam
reclamag¢des dos  setores

prejudicados, pegos de surpresa
pelo antincio.

Da queda de RS 0,46 do prego
na refinaria, R$ 0,16 vem pela
redu¢do do PIS/Cofins e Cide e R$
0,30 sera feito com ressarcimento
direto para a Petrobras com recursos
orcamentarios. A perda de receita de
R$ 4 bilhdes com a diminui¢do do
PIS/Cofins e Cide sera compensada
com o Regime Especial da Indistria
Quimica (Reiq); o recuo de 2% para
0,1% do beneficio do Reintegra
(programa que devolve parte dos
impostos pagos na cadeia produtiva
aos exportadores de bens
industrializados).

Também havera redugao de 20%
para 4% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) em
concentrados de bebidas da Zona
Franca de Manaus. A medida
provocara equiparacao da aliquota
do insumo a do produto de saida, o
que vai diminuir o crédito tributario
das empresas. "O concentrado do
refrigerante gera crédito de 20% e
agora vai gerar de 4%. Por esse
motivo teremos ganhos de

arrecada¢ao", disse o secretario da
Receita Federal, Jorge Rachid.

O fim da desoneracdo da folha
de pagamentos para alguns setores
também ajudard a compensar as
perdas. O presidente Michel Temer
sancionou, com vetos, o projeto que
estabeleceu a reoneragao da folha de
pagamentos. Do total de 56 setores
que eram beneficiados, o projeto
aprovado pelo Congresso Nacional
manteve o beneficio para 28 setores.
O presidente vetou 11 deles e assim
17 continuarao com a contribuigao
previdenciaria com base no
faturamento. No inicio de 2021, o
beneficio chegara ao fim para todos
os segmentos. Rachid citou que
permanecerdo com a desoneragao
setores como o de call center,
calcados, industria téxtil,
comunicagao, confeccgdes,
construcdo civil, tecnologias da
informagao, transporte, entre outros.

No caso do ressarcimento a
Petrobras para garantir a diminuigao
de mais R$ 0,30 no preco do diesel
e de despesas com acdes de
desobstrucdo de vias publica
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federais, o governo publicou uma
medida provisoria para abrir um
crédito extraordinario de R$ 9,58
bilhdes. Segundo o secretario-
executivo do Ministério do
Planejamento, Gleisson Rubin, esse
valor sera coberto com folga que
existia para cumprimento da meta
de déficit primario e com
cancelamento R$ 3,382 bilhdes de
outras despesas or¢amentarias. Ele
ressaltou que a meta de déficit
primario de R$ 159 bilhdes para o
ano estd mantida, mas os governos
e orgdos publicos precisardo de um
controle maior de suas despesas.
"Dos R$ 3,382 bilhGes
[cancelamentos], R$ 2,168 bilhdes
sdao da reserva capitalizacdo de
empresas publicas ¢ RS 1,214
bilhdo vem de despesas
discricionarias", disse o secretario.

Rubin explicou que o
cancelamento de dotagdes
orcamentarias, que atinge todos os
ministérios, inclusive saude ¢
educacdo, vai se dar na parcela de

recursos que estavam
contingenciados. Isso significa que
mesmo que os recursos fiquem
disponiveis no governo federal, eles
ndo poderdo mais ser destinados
para as acdes e programas
cancelados porque ndo ha mais a
previsao orcamentaria para tanto.

Entre as dotagdes canceladas
estdo, por exemplo, o programa de
fortalecimento do Sistema Unico de
Saude de varios 6rgaos. Somente na
Fundacao Oswaldo Cruz, esse corte
foi de R$ 5,261 milhdes. Na
educagdo, foram cancelados R$
55,1 milhdes das bolsas do programa
Programa de Estimulo a
Reestruturagao e ao Fortalecimento
das Instituicdes de Ensino Superior
(Proies). Ja o Ministério das Cidades
perdeu R$ 7,742 milhdes no
programa de Moradia Digna. O
programa Crianca Feliz, do
Ministério do Desenvolvimento
Social, teve uma reduc¢do de R$
3,891 milhdes nas acdes para a
primeira infancia.

O chefe da assessoria especial do
Ministério da Fazenda, Marcos
Mendes, explicou ainda que a
subvengao do preco do diesel de R$
0,30 por litro sera feita por dois
decretos, que ainda serdo publicados
pelo governo. O primeiro se refere
ao periodo até 7 de junho no qual a
Petrobras fez uma redugao voluntaria
no pre¢o do produto de R$ 0,23.
Até 14, a Unido subvencionara
apenas R$ 0,07 por litro do
combustivel.

Depois disso, a Unido mantera o
preco de referéncia de RS 2,03 por
litro do diesel até a conclusdo do
prazo prometido de 60 dias. "Depois
desses 60 dias, sera estabelecido o
novo preco de comercializagdo para
quem quiser receber a subvengao. A
partir dai, a cada 30 dias terd um
novo pre¢o", explicou Mendes. O
valor servird para calcular a
subvengdo de R$ 0,30 no prego do
diesel.

0 custo da subvencaio
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Governo tira beneficio de exportadores,
corta SUS e educacao para bancar diesel

Br Distribuidora alertou
Policia Federal que grupo radical
ameacava oferta de combustivel

Brasileiro fica em casa no
feriado

Posto que ndo reduzir prego do
combustivel sera multado

Com as estradas ja liberadas em
praticamente todo o pais, o
brasileiro vai retomando arotina. As
filas estao cada vez menores nos
postos de combustiveis e o
abastecimento de alimentos ¢
retomado.

A grande preocupacao agora ¢
como cobrir a despesa gerada para
atender a principal reivindicac@o dos
caminhoneiros, garantir a reducdo do
preco do diesel na bomba, sem
aumentar o ja imenso rombo
financeiro nos cofres publicos.

As primeiras medidas tiram
recursos de areas sociais e afetam
exportadores, que criticaram o
governo.

Maeli Prado e Bernardo Caram

Para compensar o subsidio de R$
9,6 bilhdes a reducao do prego do
diesel e a reducdo de tributos
incidentes sobre o combustivel, o
governo tomou medidas que, na
pratica, elevardo a arrecadagdo de
impostos com exportadores,
industria de refrigerantes e industria
quimica. Ainda foram reduzidos
recursos, por exemplo, para
programas ligados as areas de satide
e educacao.

Ao lado da aprovacdo da
reoneracao da folha de pagamento,
que ja foi votada na Camara, as
medidas permitirdo um ganho de R$
4 bilhdes, o que compensara as
medidas que reduzirdo a tributacao
do diesel: a isencao da Cide ¢ a
reducdo de R$ 0,11 do PIS/ Cofins.

O governo ainda cancelou RS 3,4
bilhdes em despesas do Orcamento
deste ano como forma de compensar
os R$ 9,5 bilhdes do programa que
foi criado para subsidiar uma redugao
maior no preco do combustivel.

As medidas foram publicadas
nesta quarta-feira (30) em edig¢do
extra do Diario Oficial da Unido.

O Reintegra devolvia 2% do valor
exportado em produtos
manufaturados através de créditos de
PIS/ Cofins. Esse percentual foi
reduzido para 0,1%, o que gerara
recursos de R$ 2,27 bilhdes até o
final do ano.

A reducao da aliquota de IPI
(Imposto  sobre  Produtos
Industrializados) sobre concentrados
de refrigerantes de 20% para 4%
permitird um ganho de R$ 740
milhdes até o final do ano. Isso
porque os fabricantes gerardo menos
créditos para abaterem impostos.

A alteragao da tributagdo de um
programa para a industria quimica,
o Regime Especial da Industria
Quimica, aumentara receitas em R$
170 milhoes.

Quando a empresa importava,
pagava 5,6% de PIS/ Cofins e
recebia um crédito de 9,25%. Essa
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“sobra” de 3,65%, que era usada
para abatimento de outros impostos,
foi extinta.

No caso da reoneragao da folha
de pagamento, que segundo o
secretario da Receita Federal, Jorge
Rachid, isentara um niimero menor
de setores do que o aprovado na
Céamara, o ganho até o final do ano
sera de R$ 830 milhdes.

O projeto de lei aprovado na
Camara previa que 28 setores
estariam isentos da reoneragdo da
folha. Mas o presidente Michel
Temer vetou 11 desses setores, o
que deixou 17 com isengao.

Entre os que mantiveram o
beneficio estdo calgados, construcao
civil, fabricagao de veiculos,
transporte rodovidrio e industria
téxtil, entre outras.

De acordo com o secretario da
Receita, a escolha dos beneficios a
serem retirados foi feita com base
na distor¢ao que geram no sistema
tributario.

“Os gastos tributarios no Brasil
sdo elevados, fora do padrado
mundial”, afirmou Rachid, se
referindo aos beneficios que diversos
setores possuem no pagamento de
tributos. “Escolhemos os incentivos
que geram alguma distor¢do”,
completou.

Segundo ele, no caso da taxagao
de concentrados usados na
fabricagcdo de refrigerantes, por
exemplo, hé a geracdo de créditos
em volume superior ao imposto
devido em si, devido aos beneficios
vigentes na Zona Franca de Manaus.

*“Ja foi identificado que algumas
empresas usam esse excesso de
crédito em refrigerantes para
compensar em cerveja, por
exemplo”, disse Rachid. “Muitos
contribuintes pagam para poucos
serem beneficiados”.

Em 2019, o aumento de
arrecadagao com essas medidas sera
de cerca de RS 16 bilhdes.

O governo ainda anunciou um
corte de despesas de RS 3,4 bilhoes.

Esse valor foi alcangado com o
cancelamento de uma reserva para
capitalizagdo de estatais, de R$ 2,1
bilhdes, e o corte de recursos
previstos para uma série de
programas (R$ 1,2 bilhdes).

Segundo Gleisson Rubin,
secretario executivo do Ministério do
Planejamento, essas despesas ja
estdo bloqueadas do Orgamento.
Até antes do decreto desta quarta,
esses gastos poderiam ser
desbloqueados até o final do ano.
Agorando poderao mais.

“O cancelamento de recursos vai
se dar em cima de recursos
contingenciados. Dessa forma,
perde-se a perspectiva de que os
recursos possam voltar a ser
utilizados”, disse.

De acordo com Rubin, o
cancelamento de despesas afeta
todos os orgaos do governo, e foi
feito de forma “pulverizada”.

Os programas de transporte
terrestre do Ministério dos
Transportes, por exemplo, que
envolvem adequacao e construcdo de
40 obras, perderam R$ 368.,9
milhdes em recursos.

Ainda foram reduzidos recursos,
por exemplo, para programas como
prevencao e repressao ao trafico de
drogas (R$ 4,1 milhdes), concessao
de bolsas de um programa de
estimulo ao fortalecimento de
instituigcdes de ensino superior (R$
55,1 milhdes), policiamento
ostensivo e rodovias e estradas
federais (R$ 1,5 milhdes) e
fortalecimento do sistema unico de
saude, com R$ 135 milhdes.

Ao mesmo tempo, foram criados
recursos para o programa
“operacoes de garantia da lei e da
ordem”, com o objetivo de
desobstruir estradas, no valor de R$
80 milhoes.
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0 que o governo fez para reduzir o preco do diesel

Reducao obtida Reducao

com a eliminacao obtida a partir

da Cide da reducao da
aliquota de
PIS/Cofins do

combustivel

Reducao no litro

do diesel a partir de subsi-
dio bancado com recursos
do Tesouro Nacional. Esta
reducao equivale ao
restante do PIS/Cofins
que incide sobre o diesel

E o valor que sera reduzido
no litro do diesel e equivale
ao peso total dos tributos
federais sobre o combustivel




R$ 13 5 £ 0 impacto total da
? reducao de tributos sobre
-4 = o diesel no ano. Conta vai
bllhOES afetar SUS e educagao

De onde o governo vai tirar dinheiro = @ Mudancas em tributos
para compensar osubsidio aodiesel = @ core de despesas

;'. Regime Especial
da Inddstria
Quimica
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R$ 4 bilhoes
erao absorvidos pela retirada de
beneficios fiscais. Vieja o gque muda

e —. Reintegra
|| O programa devolvia 2% do pagamento
—:': de PIS/Cofins nas exportacdes de
manufaturados; passara a devolver 0,1%

=, [71 Reoneracao da folha

T 7 As empresas, com excecao de 17

' setores, voltarao a ter suas folhas de
- pagamento oneradas até 2020

IPI de concentrados

i de refrigerantes

— Reducao de pagamento de |P| de
concentrados de refrigerante de 20%
para 4%, o que reduzira o valor gue as
empresas poderao compensar com
outros tributos

,_I_*._, Regime Especial da Inddstria Quimica

UL Quando as empresas do setor importa-
vam, pagava 5,6% de PIS/Cofins e
recebiam um crédito que podia chegar
a9,25%. Essa "sobra” de 3,65%, que
era usada para abatimento de outros
impostos, fioi extinta

Exemplos de prﬂgra'mas e valores
cortados do orcamento de 2018

R% 368,9 milhoes
Programas de
transporte terrestre
do Ministério dos
Transportes

R% 135 milhdes
Fortalecimento do
SUS (Sistema Unico
de Saude)

R$ 55,1 milhdes
Concessao de bolsas
de programa de
estimulo ao fortaled-
mento de instituigoes
de ensino superior

R$ 4,1 milhdes
Programa para
prevencao e repressac
a0 trafico de drogas

RS 1,5 milhao
Policiamento
ostensivo e rodovias
e estradas federais

Fonte: Minst2no da Farends
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Para bancar ‘bolsa caminhoneiro’,
governo corta até gastos sociais

Maior parte dos R$ 13,5 bi
destinados a subsidiar o diesel vira
do corte de despesas em areas
como educagdo e saude; foram
extintos ainda programas de
incentivo as empresas
exportadoras e as industrias
quimica e de bebidas, gerando
criticas de associacoes de classe

Fernando Nakagawa
Adriana Fernandes

Sem espaco para aumentar
impostos, o governo cortou
incentivos para setores da
industria para bancar os R$ 13,5
bilhoes da “bolsa caminhoneiro”,
destinados aos subsidios ao diesel.
Desse total, R$ 4 bilhdes virdo
com o aumento da arrecadagao
gerado pelo fim de programas de
incentivos as empresas.

Os R$ 9,5 bilhdes restantes
serdo pagos com reservas
financeiras do governo e corte de
verbas para varias areas, inclusive
saude, educacdao, moradia e
saneamento basico. O governo
também cancelou despesas de 40
obras em rodovias, além de
patrulhamento. Para compensar a
reducdo dos tributos que incidem
sobre o diesel, o governo
extinguiu beneficios as industria
quimica e de bebidas, além de
quase zerar incentivos dados a
exportadores.

S6 com aredugdo do porcentual

de 2% para 0,1% do programa que
desonera empresas exportadoras,
o Reintegra, o governo arrecadara
R$ 2,27 bilhGes neste ano. A
industria de bebidas nao tera mais
beneficio  para  produzir
concentrado para refrigerantes na
Zona Franca de Manaus e o setor
quimico perde o regime especial
de impostos.

Outras medidas afetam 39
setores que deixam de ter
desoneracdao da folha de
pagamento. Essas iniciativas
geravam beneficio tributario para
esses setores em troca da
promessa de mais empregos €
aceleracdo da atividade. As
medidas provocaram reagao.

O presidente da Confederagao
Nacional da Industria (CNI),
Robson Andrade, disse que o setor
sera penalizado de novo ao pagar
essa conta (leia mais na pag. B3).
Ha, ainda, medidas para
compensar o gasto de R$ 9,5
bilhdes que a sociedade tera de
pagar pelo subsidio as produtoras
e importadoras do combustivel até
o fim do ano.

Boa parte dessa conta vird de
reservas financeiras do governo,
que perderam RS$ 6,2 bilhdes.
Esses recursos estavam previstos
no Or¢amento para eventualidades
em varios Orgdos, como na
Procuradoria- Geral da Fazenda
Nacional. A equipe econdmica

anunciou também o cancelamento
de gastos do proprio governo,
como recursos para reforgar o
capital de estatais e despesas
diretas de orgdos.

Boa parte desse corte, que soma
RS 1,2 bilhio, ja estava bloqueada,
destacou o secretario de gestao do
Ministério do Planejamento,
Gleisson Rubin. O Sistema Unico
de Saude (SUS) deixara de receber
R$ 135 milhdes. A Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco) cobra mobilizacdo
social para reverter a decisao.

Em nota, a associagdo ressalta
que entre os cancelamentos estdo
recursos que iriam para o
fortalecimento do SUS, politicas
publicas contra as drogas e
violéncia contra mulheres. Para o
presidente da Abrasco, Gastdo
Wagner, a atitude do governo ¢
lamentavel.

“E um equivoco.” O chefe da
assessoria especial do ministro da
Fazenda, Marcos Mendes, fez forte
defesa do novo sistema de
subsidio. Para o técnico, a
subvenc¢do tem como objetivo
suavizar pre¢os em um “momento
atipico” e criar previsibilidade no
prego ao consumidor.

(COLABORARAM ANA
PAULA NIEDERAUER E FABIO
DE CASTRO)
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QUEM PAGA A CONTA

@ Para bancar diesel mais barato, governo onera setores e quase

zera incentivo a exportador

CUSTO TOTAL

R$ 13,5 bilhges

1* medida
Bancar desconto de
RS 0,30 por litro

bilhbes :
4 bilhGes

22 medida
Zeraraaliguotada

Cide e reduzir ado
PIS-Cofins

*RECURSOS SEM DESTINOS

ESPECIFICOS GUARDADOS PARA
MOMENTOS DE RISCOS **SAUDE,
EDUCAGAQ, SANEAMENTO, TRANSPORTES

EMREAIS

6,2 bilhes
RESERVA ORCAMENTARIA®

3,3 bilhGes

CORTES DE DESPESAS, INCLUINDO
DINHEIRO PARA CAPITALIZAR
ESTATAIS E CANCELAMENTOS DE
GASTOS EM VARIAS AREAS*™

2 . 27 bilhGes

QUASE EXTINGAD DO PROGRAMA
DE INCENTIVO A EXPORTADORES
(REINTREGRA)

830 milhSes

FIM DA DESONERAGAQ DA FOLHA
DE PAGAMENTO PARA 38 SETORES

740 milhSes

REDUGCAO DO IPI DE
CONCENTRADO USADO PARA
FABRICAGCAD DE REFRIGERANTES

170 milhoes
FIM DE BENEFICIO PARA

INDUSTRIA QUIMICA

' INFOGRAFICO/ESTADAD




