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Abertura de vagas formais so
cresce na faixa até 1,5 minimo

Por Aricia Martins | De Sao Paulo

Clemente Ganz Lucio: "Minha
expectativa ¢ que tenhamos
aceleragdo da terceirizagdo por
conta da reforma trabalhista".

O saldo liquido de postos de
trabalho no mercado formal voltou
ao azul no acumulado em 12 meses,
mas somente com a criagdo de
empregos de baixa remuneracao.
No ano terminado em margo, 140,6
mil vagas com carteira assinada
foram abertas no Brasil. Até
fevereiro, o dado era positivo em
20,8 mil. Antes dos resultados deste
ano, a ultima vez em que a diferenca
entre admissoes e demissoes ficou
acima de zero foi em janeiro de
2015.

A recuperacao, no entanto, foi
quase totalmente garantida por
ocupagoes que pagam entre um e um
e meio salario minimo - ou seja, entre
R$ 954 ¢ R$ 1.431. Nessa faixa -
que se situa abaixo do rendimento
médio real dos ocupados, de R$
2.169, segundo o IBGE - foram
gerados 600,5 mil postos no ano
terminado em marco. Em todos os

estratos superiores, o saldo entre
admissoes e demissdes ficou no
vermelho.

Os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados
(Caged), do Ministério do Trabalho,
foram separados de acordo com a
remuneragao pelo Instituto Brasileiro
de Economia da Fundag¢ao Getulio
Vargas (Ibre-FGV).

A estrutura ocupacional do pais,
mais dependente dos servigos,
também tem se mantido. Segundo
desagregacao feita pelo Ibre, o setor
que mais estd empregando € o de
"servicos modernos" - como
atividades imobiliarias, financeiras e
de Tecnologia da Informacao (TI), -
, que contratou 143,2 mil pessoas no
ano encerrado em margo.

J& a categoria chamada pelos
pesquisadores de '"servigcos
tradicionais" - em que estdo
segmentos como alojamento,
alimenta¢@o e comércio varejista, €
pagam menores salarios - gerou 45,8
mil vagas no mesmo periodo,
tendéncia de recuperacdo
considerada ainda lenta pelo Ibre,
assim como a industria de
transformacao. Também
considerando o acumulado em 12
meses, esse setor abriu 29,6 mil
vagas.

"Os dados revelam uma forte
retomada do emprego com carteira
assinada, mas esta recuperagao esta

concentrada em setores intensivos
em empregos de baixa qualificagdo
e remunerag¢do", avaliam os
economistas Bruno Ottoni e Tiago
Cabral Barreira. Portanto, afirmam,
as surpresas positivas recentes com
os resultados do Caged devem ser
vistas com "cautela".

Historicamente, os empregos
com remuneragao mais baixa sao os
que antecipam tendéncias de
aceleracdo e desaceleragao do
mercado de trabalho, observa
Barreira. Nesse sentido, a volta da
geragao de vagas nas faixas salariais
menores em um primeiro momento
jé& era esperada, e representa um
movimento positivo. Mais a frente, a
expectativa € que o aquecimento do
mercado impulsione também uma
maior geragao de postos que pagam
salarios mais altos, afirma.

"Neste momento, as empresas
estdo fazendo investimentos na mao
de obra que pesa menos em seus
custos", diz Fabio Romao, da LCA
Consultores. A reagdo da atividade
jé esta clara para os empresarios,
mas ainda ha muita incerteza em
relagdo ao ritmo da retomada, o que
se reflete sobre o perfil das vagas
criadas, explica. Além disso, muitas
pessoas perderam o emprego
durante a crise e, agora, podem ter
aceitado um emprego com menor
remuneracao, acrescenta Romao.

Por outro lado, um efeito
observado nos ultimos anos que
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elevava a fatia daqueles que recebem
menos de dois salarios minimos nao
ocorreu em 2018, pondera o
economista. A politica de valorizagao
do minimo - corrigido anualmente
pelo INPC do ano anterior e pela
varia¢do do Produto Interno Bruto
(PIB) de dois anos antes -
"empurrava" boa parte dos
trabalhadores com carteira para a
base da piramide.

Neste ano, porém, o reajuste do
piso nacional, de apenas 1,81%, foi
0 mais baixo desde 1995, primeiro
ano apos a criagao do Plano Real. A
atual formula de correcao do piso
nacional vale até 2019, e pode ser
mudada ou continuar de 2020 em
diante.

Diretor técnico do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese),
Clemente Ganz Lucio observaque a
fatia de empregadores e de
trabalhadores por conta propria no
total de ocupados estd em alta,
tendéncia que, em sua visdo, também
se reflete em geragdo mais fraca de
vagas formais, € com menores
salarios.

De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) Continua, do IBGE, a
participacao dessas duas categorias
no total da populacdo ocupada -
entre formais e informais - subiu de
29,5% no primeiro trimestre de 2017
para 30,1% em igual intervalo deste
ano. Na comparag¢do anual, o
contingente de empregadores
avangou 5,7%, para 4,4 milhdes de
pessoas, € o de empregados por
conta propria aumentou 3,8%, para
22 .9 milhdes.

"Minha expectativa ¢ que
tenhamos uma aceleracdo da
terceirizacdo por conta da reforma
trabalhista, o que pode significar uma
perda de postos intermediarios no
mercado formal", diz Ganz Lucio.
Assim, a geracao de postos com
carteira ficaria cada vez mais
concentrada em vagas de
remuneracao mais baixa. No
momento atual, diz, a retomada em
ritmo fraco da atividade leva as
empresas a terem maior cautela para
contratar. "Essa ¢ uma caracteristica
da saida da crise."

Em marco de 2010, logo ap6s o
fim darecessao de 2009, a faixa de
um até um e meio saldrio minimo
acumulava saldo positivo de 1,3
milhdo de postos formais em 12
meses. Na época, esse estrato era
responsavel por 75,9% do total de
vagas celetistas criadas em igual
periodo.

Para Hélio Zylberstajn, professor
da Faculdade de Economia e
Administracdo da Universidade de
Sao Paulo (FEA-USP), aretomada
de vagas formais concentrada na
base da piramide salarial ¢ explicada
pelos setores que estdo criando os
empregos.

"O setor que estd com saldo
liquido positivo € o de servigos, que
emprega mao de obra pouco
qualificada", diz. Por outro lado, a
industria, que paga melhores salarios,
tem mostrado reagdo mais lenta que
o previsto. "Esperdvamos um
crescimento mais acelerado, que
repercutiria mais sobre o mercado de
trabalho, mas os empresarios estao
mais incertos sobre o ritmo de
retomada."
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Reacao concentrada
Saldo de postos de trabalho formais por faixas salariais* - Em mil

Marco de 2017 Marco de 2018
Até meio salario minimo | 5,4 I 30,0
0,51 a 1 minimo B 1375 2419
1,01 a 1,5 minimo 924 6005
1,51 a 2 minimos -464,7 -173,0 .
2,01 a 4 minimos -564,3 -338,4 -
4,01 a 10 minimos 2425 Il -166,6
Mais de 10 minimos -85,8 ' -66,7
N class. | 49 13,0
Total -1117 1406

Fonte: Caged. Elaboracio: Ibre/FGV. *Saldo acumulado em 12 meses, sem considerar dados enviados com atraso
ao Ministério do Trabalho
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Milionario provoca distorc¢ao
em pesquisa de renda do IBGE

Por Bruno Villas Bdas e Thais
Carranga | Do Rio e de Sao Paulo

Sarah Bretones, da MCM: "O
individuo saiu da amostra no 1°
trimestre, mas como continuou na
base de comparagdo teremos essa
distor¢ao até o fim do ano".

Um milionario do ramo de
transportes - com renda declarada
de mais de RS 1 milhdo por més -
deixou a base de amostra da
Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad
Continua) do IBGE em marco e
pode ter provocado uma distor¢ao
na estatistica do rendimento médio
real dos trabalhadores do pais no
primeiro trimestre deste ano.

Segundo a MCM Consultores,
esse "outlier" - como sao chamadas
as observac¢des anormais da
pesquisa, que provocam distor¢des
- passou a integrar a amostra da
Pnad Continua em dezembro de
2016. Naquele quarto trimestre, a
renda dos trabalhadores subiu 1,4%
frente a0 mesmo periodo do ano
anterior. De acordo com a
consultoria, se o milionario fosse

expurgado da amostra, a renda teria
crescido apenas 0,2%.

Numa pesquisa que engloba 70
mil domicilios por més, observacgdes
individuais sdo geralmente diluidas e
ndo afetam as estatisticas gerais.
Desta vez isso ocorreu porque
moradores de bairros de alta renda
tendem a ter menor peso na pesquisa
ao representarem parcela menor da
populacdo. O milionario, porém,
mora num bairro de baixa renda e
acabou com peso maior que o
previsto na pesquisa.

No primeiro trimestre deste ano,
o miliondrio finalmente deixou de
fazer parte da amostra da Pnad
Continua. Sua saida provocou,
porém, um efeito contrario nas
estatisticas. O rendimento dos
trabalhadores ficou estavel no
primeiro trimestre deste ano, frente
ao mesmo periodo do ano passado.
Sem a distor¢ao gerada por ele, a
renda teria crescido 0,7%, segundo
a MCM.

"Por muitos trimestres, esse efeito
inflou o crescimento do rendimento
real. O individuo saiu da amostrano
primeiro trimestre, mas permaneceu
na base de comparacdo. Seu efeito
passou a ser negativo. Até o fim do
ano teremos essa distor¢do nos
dados e teremos que olhar a série
ajustada”, avaliou Sarah Bretones,
economista da MCM.

O movimento foi perceptivel
também em categorias especificas de
ocupacao. O ganho médios dos
trabalhadores de transporte,
armazenagem e correio apresentou
queda de 11,6% frente a0 mesmo
periodo do ano passado, para R$
2.121. Arenda dos empregadores,
por sua vez, recuou 5,4%, para R$
5.346. O empresario estava inserido
nesses dois grupos da pesquisa.

O IBGE minimizou o impacto do
"outlier" na pesquisa. Cimar
Azeredo, coordenador de trabalho
e rendimento do IBGE, diz que as
variacdes estdo dentro do intervalo
de confianca da pesquisa. Ele
acrescentou que o IBGE criou um
grupo de trabalho para avaliar
formas de tratar os "outliers" nas
pesquisas, com participacao da
Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas.

Além do empresario de
transporte, o desempenho da renda
foi afetado no primeiro trimestre pela
dispensa de trabalhadores com
carteira assinada no setor privado
(menos 408 mil pessoas ante o
quarto trimestre), assim como
reduc@o do niamero de pessoal na
administracdo publica (diminuigao de
255 mil vagas frente ao trimestre
movel anterior). Nesses dois casos,
os salarios médios sdo melhores - R$
2.074 e RS 3.485, respectivamente.




De acordo com o IBGE, a taxa
de desemprego encerrou o primeiro
trimestre deste ano em 13,1%, acima
do verificado no quarto trimestre do
ano passado (11,8%). O resultado
ficou pior do que a meédia das
previsdes de 29 consultorias e
institui¢des financeiras consultados
pelo Valor Data, de 12,9%. O
resultado ficou, contudo, dentro do
intervalo das projegdes dos analistas,
que se mantiveram entre 12,2% e
13,2%.

Depois de uma recuperagao mais
rapida que o esperado desde abril
do ano passado, o mercado de
trabalho deu sinais de perda de
folego nos ultimos meses. No
primeiro trimestre, 0 emprego com
carteira assinada encolheu para
32,913 milhGes, baixa de 1,2%
frente ao fim do ano passado. Trata-
se do menor nivel desde 2012, inicio
da série historica da pesquisa do
IBGE.

Nos calculos da LCA
Consultores, a taxa de desemprego
dessazonalizada subiu de 12,4% no
trimestre moével findo em fevereiro
para 12,6% em margo,
interrompendo sequéncia de quatro
meses de estabilidade. Segundo
Cosmo Donato, economista da
consultoria, 0 aumento da taxa deve-
se principalmente a uma queda de

0,2% na populacdo ocupada
(empregados, empregadores,
servidores publicos).

"[sso ¢ bastante frustrante, ja que
esperavamos uma recuperacao do
emprego de uma forma mais
continuada. Trata-se de um sinal
bastante negativo para o mercado de
trabalho", disse o economista da
LCA.

Para Fernando de Holanda
Barbosa Filho, pesquisador do
Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacao Getulio Vargas (Ibre-
FGV), os resultados mais recentes
do mercado de trabalho, aquém do
esperado, indicam perda de
qualidade, mas ndo uma mudanca de
diregdo na recuperacao do emprego.

"De fato, era esperado um
emprego formal crescendo a um
ritmo mais forte, 0 que nao estd
acontecendo, e talvez uma queda
maior do desemprego", afirma
Barbosa Filho. "Olhando a anélise
dessazonalizada, desde mar¢o do
ano passado (quando foi registrado
o pico da série historica), ha uma
queda de 0,9 ponto percentual no
desemprego", diz. Sem o ajuste
sazonal, a taxa caiu 0,6 ponto
percentual - estava em 13,7%, em
marco de 2017.
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Efeito no rendimento

Desempenho da renda real frente a igual periodo do ano anterior

M Variacido em %
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Aco, Fed e 1° de Maio 'coletivo' elevam tensao
Por Angela Bittencourt

A semana serd mais curta pelo
feriado desta terga-feira, mas nao
menos tensa ou arriscada que a
ultima, quando o dolar chegou a
subir 2,6% e a cair 1,1%. Essas
variagdes parecem modestas, € sao.
Contudo, na semana passada o dolar
mudou de patamar. Foi a R$ 3,50.
Na sexta-feira, fechou abaixo de R$
3,47, com valorizagdo preliminar de
4.3% em abril.

O cambio da outra indicacao de
que a semana passada sugeriu
retrocesso na agenda brasileira. No
mes, até sexta, o diferencial entre as
taxas de cambio minima e maxima
foi de R$ 0,19, o mais alto desde
maio de 2017. Naquele més, o
diferencial foi de R$ 0,28, quando o
mercado reagiu a divulgacdo do
audio da conversa entre o
empresario Joesley Batista, da J&F,
e o presidente Michel Temer, que
Justificou a apresentacdo da primeira
dentncia da Procuradoria-Geral da
Republica contra o presidente.

Os mercados estardao expostos,
nesta semana, a pressoes locais e
internacionais e ao rescaldo dos
ultimos dias marcados pela alta dos
rendimentos de titulos do governo
americano, sobretudo, da T-note de
dez anos. Referéncia para taxa de
juros no mundo - orienta, portanto,
o fluxo de capital dos investidores
globais -, a T-note chegou a pagar
mais de 3%, maior nivel desde 2014,
ante o temor de que o comité federal
de mercado aberto do Federal

Reserve (Fomc, na sigla em inglés)
poderd ser mais conservador no
controle da inflagdo e acenar com
aperto monetario maior para este
ano, ou para o proximo.

Bolsa Familia: Temer prepara
aumento real de até 4%

A reunido de politica monetaria
do Fed acontece nesta semana e ¢
um dos marcadores de volatilidade
que possivelmente terdo sua
velocidade alterada: para mais, para
menos, ou nas duas direcoes a cada
sessao.

Também estd entre os
marcadores externos de volatilidade,
o0 encerramento, previsto para esta
terca, do periodo de isencdo da
cobranga de tarifas sobre importagao
de a¢o e de aluminio, anunciada em
marg¢o pelo presidente Donald
Trump. A Unido Europeia e um grupo
de paises, entre eles o Brasil, sdo
beneficiarios "temporarios" da
isengao.

O fim de semana foi de intensas
negociagodes diplomaticas sem que -
até o fechamento desta coluna --
Trump sinalizasse a possibilidade de
tornar a isencdo "permanente".
Amanha, ndo ¢ feriado nos EUA, que
comemoram o Dia do Trabalho em
setembro. Portanto, olho neles!

N3ao faltam marcadores locais

para interferir nos pregos dos ativos
brasileiros. Nesta segunda, o Banco
Central apresenta o resultado
primario consolidado do setor
publico em margo. Sera deficitario e
todo mundo ja sabe. Contudo, o
resultado pode ser bem diferente do
esperado. Na semana passada, o
Tesouro Nacional divulgou o déficit
primario do governo central -
Tesouro, Previdéncia e BC - em
mar¢o, de R$ 24,82 bilhoes, mais
que o dobro do observado um ano
antes e quase 80% superior a
projecdo média das consultorias e
institui¢des financeiras consultadas
pelo Valor Data. O estouro foi
impulsionado por antecipagao de
pagamento de precatorios e
sentencas judiciais.

O fechamento dos dados fiscais
do primeiro trimestre podera ganhar
chave de ouro, caso o presidente
Michel Temer anuncie amanha --
como pretende - o reajuste do Bolsa
Familia. O presidente decidiu ontem
permanecer em Brasilia para bater o
martelo sobre o percentual do
reajuste e discutir com lideres
partidarios estratégias para garantir
votagdes no Congresso esta semana.
Sua participagdo na Agrishow deve
ser remarcada para o fim da semana.
Na sexta-feira, segundo apurou
Andrea Jubé, do Valor, a intengao
era aumentar o beneficio acima da
inflagdo, e pode ser de até 4%.

A agenda econdmica doméstica
podera ser tragada pela agenda
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politica que conta com uma inédita
comemorag¢do conjunta do Dia do
Trabalho pelas maiores centrais
sindicais. Sete entidades promoverao
um ato coletivo em Curitiba.
Representantes da CUT, Forga
Sindical, CSB, CTB, Intersindical,
NCST e UGT pretendem se
manifestar contra a prisdo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
clamar por sua liberdade e exigir a
restauragdo de direitos que
consideram extintos com a reforma
trabalhista.

Esse encontro das centrais
sindicais podera se transformar em
palanque de pré-candidatos a
presidente, governador, deputado,
senador, ou ao que for possivel neste
ano eleitoral. O encontro também
poderé se transformar em uma
potente caixa de ressonancia para
manifestagdes - com direito a alertas
- sobre os eventos que se
desenrolaram desde a sexta-feira e
que envolvem atores importantes na
Operacao Lava-Jato: o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido
(TRF-1), com sede em Brasilia, o
juiz federal Sérgio Moro e a Policia
Federal.

Na sexta a noite, a Associagao
Nacional dos Delegados da Policia
Federal (ADPF) divulgou nota,
afirmando que ndo protege ou
persegue qualquer autoridade
publica. De acordo com a entidade,
os policiais cumprem "seu dever legal
de investigar fatos e condutas
tipificadas como crime". O
comunicado foi divulgado apds
declaragdes do presidente, em que
ele levantou duvidas sobre o
vazamento de informagdes a respeito
de investigacdes que apuram
suposto uso de propina para
pagamento de compra e reforma de
imoveis envolvendo o presidente e a
familia dele. Os delegados
manifestaram "preocupacao" coma
fala de Temer.

No sabado, o TRF-1 emitiu nota
criticando Moro por "instigar o
descumprimento de ordem judicial".
A nota referia-se ao fato de o juiz ter
ignorado a decisdo daquele tribunal
de suspender a extradi¢do do
empresario Raul Schmidt. O
empresario tem dupla cidadania -
luso-brasileira - e deveria apelar a

uma corte superior. Mas, em janeiro,
Schmidt ja havia entrado no Superior
Tribunal de Justica (STJ) com um
pedido de habeas corpus, que foi
negado.

Na madrugada de sabado, duas
pessoas ficaram feridas apds um
ataque a tiros contra 0 acampamento
de apoiadores do ex-presidente
Lula, em Curitiba. O acampamento
pro-Lula fica a menos de um
quilometro da sede da Policia
Federal, onde o ex-presidente esta
preso desde o inicio de abril. Um
inquérito foi aberto para apurar o
caso.

Na quarta, dia 2, o Supremo
Tribunal Federal (STF) deve retomar
o julgamento sobre a restri¢ao do
foro privilegiado.

Angela Bittencourt ¢ jornalista e
escreve as segundas-feiras.

E - m a 1 |1
angela.bittencourt@valor.com.br
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Sem privatizacao, governo discute
como capitalizar a Casa da Moeda

Por Fabio Graner e Raphael Di
Cunto | De Brasilia

Com a pressao do PTB, a Casa
da Moeda saiu em definitivo da lista
de privatizacdes do governo e agora
a discussdo na area econOmica €
sobre como resolver os problemas
de caixa da empresa. Uma
capitalizacdo ja ¢ discutida no
governo e seria um caminho mais
barato para cobrir os recentes
problemas financeiros da instituigao,
que tem cobrado quase R$ 1 bilhdo
em recursos que acredita ter direito
areceber do Tesouro Nacional.

Os setores contrarios a venda da
empresa, que incluem funcionarios e
politicos, apontam que a Casa da
Moeda ndo teria problemas
derivados de ma-gestdo e sim
deficiéncia de caixa decorrente de
calotes dados pelo governo. Isso
teria levado a empresa a uma
situacdo de déficit ou prejuizo da
ordem de R$ 100 milhdes, segundo
uma fonte.

Uma das dividas cobradas seria
decorrente da falta de repasse dos
recursos relativos ao sistema de
controle de cigarros, afetado nao s6
pela Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU), mas também pelo
contingenciamento de despesas e
que somaria em torno de R$ 250

milhoes.

A outra esta relacionada a
suspensdo do Sistema de Controle
de Bebidas (Sicobe) pela Receita
Federal em 2016, que teria
derrubado as receitas da companhia
em mais de R$ 700 milhdes.

O problema ¢ que o repasse
desses recursos afetaria as despesas
do Tesouro, j& muito proximas do
teto de gastos estabelecido para o
ano. Nesse sentido, uma alternativa
que estd sendo considerada na
propria Fazenda ¢ de realizar uma
capitalizacdo, que envolveria
montantes menores, mais proximos
do tamanho da deficiéncia de caixa
da empresa e que poderia ficar de
fora do teto. Ainda ndo haveria
decisdo tomada sobre isso.

Vice-lider do governo Temer, o
deputado Nelson Marquezelli (PTB-
SP), que indicou os diretores da
Casa da Moeda, afirmou que o
governo se comprometeu a nao
vender mais a operacao da empresa
ao setor privado. "E uma institui¢ao
importante para o pais. Imagina se
fica nas maos dos argentinos, dos
chineses, do PCC [Primeiro
Comando da Capital]?", questiona.

O petebista diz que o prejuizo da
empresa estaria resolvido se o
governo pagasse o que deve pelos

servicos de fiscalizagao de bebidas
e cigarros, além de emissdo de
passaportes. A demanda pelo
pagamento dos supostos atrasados,
explicou o parlamentar, estd no
Ministério do Planejamento, que
estudaria de quais outras areas cortar
para quitar a divida em duas vezes:
R$ 350 milhdes este ano, o resto em
2018. A capitalizagdo pela Fazenda
serviria para enxugar o quadro de
pessoal e despesas do dia a dia.

Na semana passada, o Valor
mostrou que o projeto de
privatizagdo da Casa da Moeda,
anunciado em meados do ano
passado, era mais uma iniciativa a
ficar engavetada na Casa Civil.
Polémica, a matéria envolve disputa
por cargos e esta nos escaninhos do
ministério comandado pelo ministro
Eliseu Padilha, enquanto o governo
concentra sua energia politica na
venda da Eletrobras e em aprovar
medidas que j& estdo no Congresso,
como o cadastro positivo e duplicata
eletronica.

Diante da pressao politica e
mesmo sem avangar nesses outros
temas, o governo colocou um ponto
final no assunto e comunicou aos
petebistas que desistiu da
privatizacdo e passou a tratar sobre
como equacionar a situacao
financeira da empresa.
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Temer cancela viagem para a Asia

Por Andrea Jubé, Eduardo
Campos e Raphael Di Cunto | De
Brasilia

O presidente Michel Temer
cancelou a viagem que faria a Asia
entre os dias 4 e 12 de maio.
Segundo o Itamaraty, o motivo foi
nao comprometer as votagoes no
Congresso, ja que os presidentes da
Céamara dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), e do Senado,
Eunicio Oliveira (MDB-CE),
também teriam que se ausentar do
pais.

"Tendo em vista o calendario
eleitoral, a concentragdo de
votagdes no Congresso, essenciais
ao programa de reformas do
Governo, e¢ a necessidade da
auséncia simultanea do pais dos
presidentes das duas casas
legislativas, durante o periodo da
visita, por exigéncia da lei eleitoral,
a pauta de votacdes no Congresso
ficaria prejudicada", diz o Itamaraty
em nota.

Na auséncia de Temer, Maia ou
Eunicio deveriam assumir o cargo.
Devido a legislagdo eleitoral, no
entanto, eles se tornariam inelegiveis
em outubro se ficassem interinamente
na Presidéncia - Maia ¢ preé-
candidato a Presidéncia e Eunicio
concorrera a reelei¢ao ao Senado.
Para evitar isso, teriam também que
viajar para fora do pais, o que
deixaria as duas casas no comando
de interinos.

Essa ¢ a segunda vez que Temer
cancela o roteiro que faria pela Asia.
Em janeiro, o presidente desistiu de
viajar por recomendagdo médica,
apOs passar por procedimento
cirargico.

Ontem, Temer também adiou a
viagem que faria hoje a Ribeirao
Preto (SP) para participar da
Agrishow, uma das maiores feiras do
agronegocio do pais. O presidente
ficara em Brasilia e pretende definir
oreajuste do Bolsa Familia, que sera
anunciado amanha, Dia do Trabalho.




Valor Economico

30/04/18

EDITORIAL

Congresso aprova medidas
para controlar as despesas

Duas iniciativas recentes merecem registro € aplausos.
A primeira € o artigo do projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias (PLDO) para 2019, determinando que
qualquer proposta que crie ou prorrogue beneficio
tributério deve estar acompanhada dos objetivos, metas
e indicadores relativos a politica piiblica fomentada. Deve
também indicar o 6rgao responsavel pela supervisao,
acompanhamento e avaliacao dos resultados obtidos.

A segunda iniciativa digna de nota € o projeto de
resolugdo aprovado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado, na semana passada. O
projeto determina que as propostas que, direta ou
indiretamente, criem ou aumentem despesa ou que
resultem em rendncia de receita terdo, necessariamente,
de passar por um exame prévio de compatibilidade e
adequacdo or¢amentaria e financeira. Se aprovada pelo
plendrio, a regra fara parte do regimento interno do
Senado.

Para avaliar melhor essas questdes, ¢ bom lembrar
que a previsdo de gasto da Unido com beneficios
tributarios - reducao de aliquota de tributos, ou isencao
ou algum tipo de vantagem que resulta em rentincia de
receita - ¢ de R$ 303,5 bilhdes no proximo ano, o
equivalente a 4,02% do PIB. Para este ano, a previsao
¢ de gasto de R$ 284,4 bilhdes.

O artigo no PLDO foi colocado pelo governo por
recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
apos uma auditoria, realizada em 2014. Os auditores
constataram, por exemplo, a auséncia de avaliacao de
resultados por parte do 6rgdo gestor da maioria das
politicas publicas baseadas em rentncias tributarias.
Segundo o relatorio do TCU, alguns ministérios setoriais
ndo dispdem de sistema informatizado para

acompanhamento da concessdo e da execu¢do dos
beneficios tributarios e ndo ha acompanhamento das
renuncias por parte dos 6rgaos centrais.

Em resumo, ninguém sabe dizer, com um minimo de
seguranga, quais os beneficios que os atuais programas
incentivados trazem a populagao, se os objetivos iniciais
foram cumpridos, se as metas foram atingidas - se € que
alguns deles tiveram metas algum dia! - ou se eles ainda
sdo necessarios. A montanha de dinheiro que deixa de
entrar anualmente nos cofres publicos, por conta dos
beneficios tributarios, ¢ muito superior ao déficit atual
de todo o setor publico.

Preocupa também o fato de que os deputados e
senadores continuam fazendo propostas que resultam
em reducao da receita da Unido ou em aumento da
despesa. De acordo com matéria recentemente publicada
pelo jornal "O Estado de S. Paulo", de um total de 555
matérias que tramitam na Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado, em torno de 60 sdo propostas
que tratam da concessao de beneficios tributarios ou
perdao de dividas.

Citando uma compilacao feita pela Instituicao Fiscal
Independente (IFI) do Senado, o jornal diz que as
propostas, se aprovadas, teriam um impacto de R§ 667
bilhdes nos cofres publicos até 2020. Muitas delas sdo
desoneragoes de tributos para setores da indistria e de
Servicos.

A resolugdo aprovada pela CAE determina que seja
feita, previamente, uma avaliagdo da compatibilidade
orcamentdria e financeira de qualquer proposta
apresentada, seja projeto de lei, decreto legislativo,
resolucdo ou proposta de emenda constitucional. Ou




seja, o relator terd que verificar se a criagdo ou aumento
daquela despesa ou a rentncia de receita prevista ¢
compativel com a meta fiscal e com o teto de gastos,
criado pela emenda constitucional 95.

A avaliagdo serd um item especifico do parecer do
relator de cada proposta. Ela serd automaticamente
rejeitada e arquivada se o parecer aprovado pela CAE
for pela inadequagao orcamentaria e financeira.

A rigor, a resolugcdo aprovada pela CAE da
encaminhamento pratico a uma regra da emenda
constitucional 95. A emenda determina o exame do
impacto orcamentario e financeiro de cada proposta que
crie ou altere despesa obrigatdria ou promova rentincia
de receita. Mas a mesma determinagao consta da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sem que isso tenha sido
capaz de conter o descontrole das contas publicas. Os
senadores da CAE acham que parte do descontrole
deve ser atribuido a ineficacia de atuagao prévia do
Parlamento. Por isso, aprovaram a resolucdo. Iniciativa
que merece o devido elogio.
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Para barrar benesses fiscais,
governo mira projetos de risco

Area econdmica quer blindar
cofres publicos e impedir avanco
de propostas de rentncia de
receitas no Congresso

Idiana Tomazelli / BRASILIA

Sem conseguir avangar na sua
agenda diante da forte resisténcia
do Congresso, a area econdmica
do governo prepara seu arsenal
para tentar blindar o cofre e se
defender de investidas de
parlamentares para conceder
novas benesses em ano eleitoral.
Uma das estratégias ¢ mapear
projetos em tramitagdo que
representam perigo iminente para
as contas publicas e construir uma
espécie de matriz de risco, que vai
sinalizar o que precisa ser barrado
logo pela base aliada por ter
chance alta de aprovagao.

A area econdmica ja tem um
levantamento dessas propostas. A
tarefa de barrar seu avango nao ¢
simples, ja que, em ano eleitoral,
a pressdo por recursos ¢ ainda
maior. O governo ndo conseguiu,
por exemplo, barrar a derrubada
de vetos ao Refis das pequenas e
médias empresas e as condigcoes
mais favoraveis de renegociagdo
de dividas de produtores rurais.

Em uma das frentes, a area
econdmica vai trabalhar para
impedir que o Congresso conceda
beneficios tributarios a empresas
localizadas nas areas de atuacdo

da  Superintendéncia  do
Desenvolvimento do Centro- Oeste
(Sudeco). A medida foi
patrocinada pelo presidente do
Senado, Eunicio Oliveira (MDB-
CE) e aprovada pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado. Sem apresentagdo de
recurso, a proposta seguiu direto
para a Camara dos Deputados.

Se aprovado, o projeto vai
ampliar a rentincia de receitas que
Jjé existe para beneficiar empresas
das areas das Superintendéncias
do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Amazonia (Sudam).
A versdo original previa apenas a
extensdo, por mais cinco anos, do
beneficio a essas duas regides que
acaba no fim de 2018. Esse custo
ja € calculado em cerca de R$ 5,6
bilhdes ao ano. Mas a ampliagdo
da desoneracdo para incluir a
Sudeco elevara o impacto sobre as
receitas do governo a quase R$ 8
bilhdes ao ano, segundo apurou o
Estaddao/Broadcast.

O governo sabe que enfrentara
dificuldades para impedir a
renovacdo dos beneficios que ja
existem. Mas a avaliacdo ¢ de que
ha espaco para barrar ao menos a
inclusdo das empresas da area da
Sudeco. A area econdmica também
quer guardar na prateleira o projeto
que libera 0o FGTS para quem pedir
demissdo. Depois de emitir sinais
de que poderia apoiar a proposta,
de forte apelo popular, o governo

acabou tendo de agir para retardar
sua tramitacao. O lider do governo
no Senado, Romero Juca
(MDBRR), apresentou recurso que
impediu que o projeto seguisse
diretamente da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), onde foi
aprovada, para a Camara.

O governo ainda tentard barrar
um projeto que pretende perdoar
as dividas de produtores com o
Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural), uma
espécie de  contribuigdo
previdenciaria do setor. Embora o
Congresso tenha ja aprovado uma
renegociacao que da desconto de
R$ 15 bilhdes — de um total de RS
17 bilhdes em dividas —, parte da
bancada ruralista ainda quer
perdao total para o setor. O proprio
presidente da Camara, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), gravou um video
prometendo aprovar a urgéncia
desse projeto que anistia os
devedores.

O ministro da Secretaria de
Governo, Carlos Marun, diz que
todos os projetos que envolvem
questdes fiscais passardo pelo
crivo da area econdmica. Ele
reconheceu que tem recebido
muitas demandas eleitorais dos
parlamentares, mas disse que o
atendimento desses pedidos tera de
respeitar o Orcamento e a
capacidade de pagamento do
governo. "Estamos atentos a isso",
disse.




7

CORREIO BRAZILIENSE

30/04/18

ECONOMIA

Uso de carros oficiais custa RS 1,6 bilhao

A administragdo publica federal
gastouR$ 1,6 bilhdo em 2017 com
carros oficiais e outros custos para
viabilizar o transporte de servidores
e autoridades, segundo a ONG
Contas Abertas. Nesse retrato,
entram os pagamentos com veiculos,
combustiveis, manuten¢ao, pedagios
e outros. De acordo com
especialistas, o volume ¢
considerado alto e demonstra que
ainda ha desperdicios no setor
publico.

A titulo de comparacdo, o
montante € suficiente para construir
mais de 21,3 mil unidades do
programa Minha Casa Minha Vida
e ajudar cerca de 44,7 mil pessoas
sem moradia. Além disso, ao se
considerar o custo anual médio de
R$ 28,8 bilhdes do Bolsa Familia
(RS$ 2,4 bilhdes mensais), o valor
poderia beneficiar 761 mil familias.

O economista e secretario-geral
da ONG Contas Abertas, Gil
Castello Branco, destaca ainda que
o volume ¢ superior a todas as
despesas que o Ministério do
Turismo e o Ministério do Esporte
tiveram juntos em 2017. Além disso,
em um momento de corte de gastos
publicos, o gasto ficou estavel em
relacdo a 2016. As institui¢des
defendem que vém adotando
medidas para redugdo desses
custos.

O Executivo federal, por
exemplo, com iniciativas do

Ministério do Planejamento,
implementou a¢des para derrubar o
nimero de automaveis que estdo em
circulagdo e terceirizar o transporte
de funcionarios publicos.

Mesmo assim, Castello Branco
ressalta que outras acdes sdao
necessarias para evitar mais evasao
de dinheiro publico. “Acredito ser
possivel a redugdo ainda maior
desses gastos. No momento, por
exemplo, sdo necessarias medidas
de contencao das despesas com
combustiveis, tendo em vista a
elevacdo acentuada dos pregos (por
conta do aumento internacional do
preco do petrdleo)”, alega o
especialista.

Apesar do nimero elevado, o
Ministério do Planejamento divulgou
que houve uma queda nos gastos com
combustiveis ¢ manuten¢do de
veiculos em 2017, saindo de R$
792,2 milhdes para R$ 750,1
milhdes. Os economistas avaliam que
areducdo pode ser ainda maior.

Dando continuidade a série de
reportagens Pequenos grandes
gastos, o Correio mostra que ainda
¢ possivel cortar esses e outros
desperdicios. No ano passado,
apesar do governo federal ter
diminuido as despesas discricionarias
—aquelas que ndo sdo obrigatorias
e podem ser evitadas —,
especialistas contam que falta um
empenho maior dos 6rgdos para
controlar as cifras consideradas

pequenas, mas que sao essenciais
para outros servigos prioritarios.

No tema de hoje, Castello
Branco destaca que sera preciso,
ainda, fazer com que os funcionarios
publicos e as autoridades tomem
medidas para minimizar a
quilometragem percorrida, visando
um custo menor. “E preciso otimizar
o uso de veiculos e restringir a
circula¢ao ao minimo necessario”,
ressalta o especialista.

Roberto Piscitelli, professor de
administragdo publica da
Universidade de Brasilia (UnB),
destaca que qualquer quantia pode
ser reduzida com o controle dos
desperdicios. “Sabemos que o custo
com transporte € inevitavel e faz parte
do conjunto da administragao
publica, ¢ da natureza dos servigos
publicos”, diz. “Evidentemente, ¢
preciso avaliar a evolugao dos gastos
e observar como estao sendo feitos
para analisa-los, porque o gestor
precisa eliminar os desperdicios e
verificar se essas despesas estdo
atingindo 0s objetivos
preestabelecidos de uma forma que
nao gere perdas”, completa.

Marchaaré

Nos ultimos dois anos, 0 governo
federal tem adotado medidas para
reduzir gastos com transporte. Além
de diminuir o nimero de carros
oficiais em circulagdo, criou o
programa TaxiGov, que permite o

—




transporte de servidores por meio de
agenciamento de taxis (confira mais
informacdes na matéria abaixo).
Bolivar Godinho, professor de
financas, destaca que a medida
precisa ser ampliada para toda a
administracdo publica, porque o
vazamento de recursos diminui.
“Manter carro oficial ¢ uma tarefa
que exige varios gastos, como
motorista, manutengdo, seguro,
pedagios, multas e revisdes. E muito
mais facil ter um convénio com varias
empresas que possam oferecer o
servico de forma muito menos
custosa”, diz.

Godinho ressalta também que os
contratos com taxis e outras
empresas tornam a fiscalizagao mais
facil. Segundo ele, nesse servigo, os
funcionarios publicos ou autoridades
precisam preencher formularios com
o destino e finalidade do trajeto,
evitando viagens desnecessarias.
“Hoje, o que percebemos ¢ que €
muito facil uma pessoa pedir para o
motorista do carro oficial levar o filho
na escolha e usar o veiculo para fins
pessoais. O controle fica muito
limitado”, afirma. “Entao, se houver
um conveénio, essa pratica pode
diminuir bastante”, acrescenta.

Na ultima quarta-feira, 25, o
economista Gil Castello Branco
registrou uma foto de um veiculo
oficial da Subprocuradoria-Geral da
Republica na frente de um
restaurante na 201 da Asa Norte ¢

questionou: “Nao sei se, pela atual
legislagdo, ele pode usar o carro,
inclusive, para ir almocar.”

Pilotos

O gasto com transporte deve ser
ainda mais expressivo do que o
registrado, porque os levantamentos
do Ministério do Planejamento e da
ONG Contas Abertas nao
contabilizam as despesas relativas
aos salarios de motoristas. No
Superior Tribunal de Justica (STJ),
por exemplo, a folha de pagamento
desses funcionarios aumentou de R$
5,6 milhdes em 2016 para R$ 6
milhdes no ano passado. No Tribunal
de Contas da Unido (TCU), o custo
passou de R$ 3,3 milhdes para R$
3,6 milhdes em igual periodo.

De acordo com a ONG, os
maiores gastos sdo com a compra
de veiculos, de R$ 451,9 milhdes.
Mas ha despesas menores: pedagios
(R$ 1,161 milhao), servicos de
estacionamento (R$ 5,05 milhdes) e
locagdo de carros (R$ 216,5 mil).

Na administragdo publica federal,
0 Ministério da Justica e Cidadania
foi o 6rgdo que mais pagou pelos
custos do transporte em 2017,
chegando aR$ 115,3 milhdes. Em
seguida, aparecem o Ministério da
Defesa (R$ 97,3 milhdes) e
Ministério da Satude (R$ 61,4
milhoes).




Alta quilometragem

A administragac poblica federal gastou RS LB bilhao com comprae
manutenclio de automdieis & ranspane de servidores @ sutoridades em 017

s g ®)

CONFIRA A EVOLUGAO DESSES GASTOS:
[Em R% bilhdes)
LA L&
LB
s i
COMPLETANDO O TRNQUE
‘, Mo ano passaca, foram gasios RS 384 milhdes com & compra de combustieels, além de RS 435 milhdes

€0 manutengdo de veiculos & aqusigho de pegas.

CONFIRA DUTRAS DESPESAS

ESFOR(O DE REDUCAD
. [ Miristirig do Planegaments firma gue o governa federal trabialia paa reduzr o3 pastos oom transporte. Lima iniciativa fol o ThGoy,
e & L Bplctv QU FAMEONTS Seridornes por Mo de td.
DESTIMO ECONGMICO
Al dissa, hd miedidas para reduzir a quantidade oe carmos oficlaks para as auioridades. A intenclo do Planejarment & diminur
F§ 100 mithdes por ano com as duas nicatvas.

QUEDA PEQUENA

. A administracao plblca federsl gastou RY 792,2 milhdes com o qusteio de combustivels & manutencho em 2086, No ang passads,
A despesa caiu para RE 7501 milhies.

Farery Coeta At ¢ Mt g Plansrene:
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Planejamento amplia os cortes

O Ministério do Planejamento diz
trabalhar “constantemente” para
reduzir os gastos com transporte. De
acordo com a pasta, o esforco
comecou em 2015, quando o
governo federal assinou um decreto
que racionaliza os gastos publicos
com veiculos oficiais.

O Planejamento também criou o
TaxiGov, que ¢ um aplicativo para
transporte de servidores publicos
federais por meio de taxi. O
programa completou um ano de
atividade em margo de 2018. No
periodo, a plataforma limitou-se as
atividades para fins administrativos.
Foram 25 mil servidores e
colaboradores cadastrados.

No or¢amento da pasta, os
gastos com frota cairam de R$ 2,8
milhdes em 2016 paraR$ 1,7 milhdo
em 2017, “ainda sem contabilizar
ganhos de liberagdo de espaco de
garagem, motoristas, alocacdo de
servidores em outras atividades etc.”.

O Planejamento comunica que a
implementacdo completa do
TaxiGov deve ocorrer até maio e,
em julho, novas licitagdes poderdo
ser feitas, permitindo que empresas
de aplicativos de transporte
individual e locadoras também
participem. A pasta garante que o
programa permite economia dos
gastos publicos. “Outra medida, que
entrou em vigor no dia 15 de margo,
foi o Decreto n® 9287/2018, que

elimina a prerrogativa de mais de 1
mil autoridades utilizarem carros em
deslocamentos a servigos”,
comunica.

Restricao

No Legislativo, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) destaca que,
ha dois anos, a Casa vem
restringindo os pedidos de utilizagdo
de transporte, além de
aperfeigoando o sistema de controle
com apuragdo de despesas por
unidade. “Paralelamente, ha um
estudo em andamento pela
Secretaria de Transporte com a
finalidade de avaliar alternativas para
redugdo do custo da frota”, informa
aassessoria de imprensa.

O Supremo Tribunal Federal
(STF) diminuiu o custo com
transporte de R$ 5,5 milhdes em
2016 para RS 4,5 milhdes no ano
passado. Do lado do Legislativo, o
Senado Federal destaca que nao
possui frota propria, mas tem
convénio com empresa
especializada. “O contrato dos
automoveis dos senadores foi
firmado com a empresa Quality
Aluguel de Veiculos Ltda.”,
comunica. “Sdo 85 carros para
atender aos senadores e 43 veiculos
de servi¢o”, acrescenta. O contrato
firmado custa R$ 3,35 milhdes. A
Camara dos Deputados nao
respondeu.
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