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Pais esta preparado
para turbuléncia, diz Guardia

Por Ribamar Oliveira e Fabio
Graner | De Brasilia

Eduardo Guardia:
elevado nivel de reservas faz com
que uma eventual saida de capital
nao cause problema".

"Nosso

O ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, reconheceu, em entrevista
ao Valor, que a situagao envolvendo
a acao militar na Siria feita por
Estados Unidos, Reino Unido e
Franga representa um risco para a
economia brasileira. Mas ele
salientou que o Brasil esta em
condi¢des de enfrentar uma
turbuléncia nos mercados decorrente
de uma piora na incerteza
internacional.

"Historicamente, na medida em
que a percepcao de risco aumenta,
capitais se movem para comprar
titulos publicos americanos e
economias de paises emergentes
podem ser afetadas", explicou. "Mas
o Brasil estd preparado neste
momento. A economia retomou o
crescimento, a inflagdo esta bem
baixa e temos taxa de cambio flexivel.
Importante também frisar que nosso
elevado nivel de reservas

internacionais faz com que uma
eventual saida de capital ndo cause
nenhum tipo de problema de
solvéncia em doélares", afirmou,
destacando a boa saude do setor
bancario brasileiro, demonstrada na
ultima recessao.

Na entrevista, Guardia destacou
que o leilao do excedente de petrdleo
da area da cessdo onerosa nao sera
viavel sem um entendimento prévio
entre a Unido e a Petrobras em
relagdo aos valores pagos pela
empresa ao governo em 2010,
quando ela recebeu o direito de
explorar cinco bilhdes de barris.

" A minha visdo ¢ mais pragmatica,
de business mesmo", disse,
reforcando que esse assunto € uma
de suas maiores prioridades, junto
com a privatizacao da Eletrobras.
"Acho que ndo ¢é vidvel, pois ninguém
vai querer colocar dinheiro em um
negocio desse, com conflito com a
Petrobras", afirmou.

O ministro informou que uma
decisdo sobre a revisdao da cessdao
onerosa saird até o dia 17 de maio.
Guardia ndo quis dizer se, na
avaliacdo do governo, a Petrobras ¢
credora na cessdao onerosa € nem
quanto ¢ o valor em discussao. Ele
explicou também que o atual governo
ndo vai gastar o dinheiro que sera
arrecadado com o leilao do
excedente da cessao onerosa. E
comentou que € preciso cumprir o
teto de gastos da Unido, fixado para

este ano.

"Nos estamos dois a trés bilhdes
abaixo do limite de despesa
permitido", informou. "Entdo, ndo
podemos gastar esse dinheiro [que
sera obtido no leildo]. Isso vai para
o resultado primario, que ficard bem
melhor neste ano", disse Guardia.

O ministro explicou que o dinheiro
levantado com o leildo, que podera
ser muito significativo, ficara no caixa
do Tesouro e podera ser usado, no
proximo ano, para ajudar o novo
governo a cumprir achamada "regra
de ouro" das contas publicas, cujo
déficit estimado para o ano que vem
¢ de R$ 254,3 bilhdes. "O dinheiro
do excedente da cessao onerosa ¢
necessariamente para o proximo
governo", disse.

Outro ponto ressaltado por ele ¢
a tentativa de atacar o problema do
ICMS. Guardia defendeu a
padronizacao de aliquotas de alguns
produtos entre os Estados, de
obrigacdes acessorias e regras de
crédito tributario. Ele nao
demonstrou otimismo sobre mexer
também na aliquota interestadual do
tributo.

"Nos vamos falar de aliquota
interestadual? Vamos. Essa ¢ a
discussao dificil. Agora, vamos tentar
botar regras de simplificagdo de
obrigacdes acessorias, de tentar ter
alguma uniformidade de aliquotas
entre os diversos estados da
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federacao", disse Guardia. "Eu quero
propor. Se acharem que a discussao
nao tem espaco, tudo bem."

Guardia rejeitou a critica de que
o0 movimento poderia levar a mais
uma centralizagao de poder, gerando
perda para os governos estaduais.
"Nao ¢ poder para a Unido. O que a
gente estd querendo dizer € o
seguinte: faz a gestdo do ICMS
dentro de alguns outros limites. A
gente ndo pode esquecer que tem o
setor privado na outra ponta pagando
esse 1mposto com custo
absolutamente inaceitavel", disse.
"Tem que comegar colocar o dedo
na ferida."

No pacote tributario, Guardia
também reforgou o interesse de
encaminhar o projeto de lei que
mudara a tributagao do PIS/Cofins,
em prepara¢ao no governo, permitira
que os setores de servigo que hoje
estdo no regime cumulativo do
tributo, permanegam nele. Mesmo
assim, Guardia informou que a
transformagao do PIS/Cofins em um
imposto sobre valor adicionado

(IVA) atingird a maior parte da
economia do pais. "Achamos que
85% da economia estara no novo
sistema", afirmou. Os setores que
pagam pelo regime ndo cumulativo
terdo, segundo Guardia, "uma brutal
simplificagdo".

O ministro salientou que a
mudanca serd neutra do ponto de
vista da carga tributdria, mas
reconheceu que o impacto serd
diferenciado entre os setores. "Essa
¢ a dificuldade da discussao",
acrescentou, lembrando ainda que a
mudanca levara a um aumento da
aliquota nominal. "Nao da para fazer
magica."

Guardia minimizou a queda
recente nas projecoes de mercado
para o crescimento da economia
brasileira. E reconheceu que € "6bvio"
que o pais precisa crescer mais do
que estd projetado por governo e
mercado, mas salientou que, para
1ss0, € preciso fazer reformas. "Se a
gente ndo avangar nas reformas, nem
2,8% vamos crescer. Nosso PIB
potencial € 2,3%, 2,4%", disse.
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Em um 'cenario de estresse', projeto da LDO
estima expansao de apenas 1,7% em 2019

Por Fabio Graner | De Brasilia

O Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) para 2019
prevé em seus anexos que o PIB
brasileiro crescera 1,7% em um
cendrio de estresse. O cenario-base
do documento que vai subsidiar a
elaboracao do Orgamento do ano
que vem prevé expansao de 3% para
o PIB brasileiro em 2019. No caso
de maior turbuléncia considerado
pela equipe econdmica, o PIB
nominal seriade R$ 7,353 trilhes e
ndo de R$ 7,549 trilhdes, como
projetado no cenario de referéncia.

O projeto, que terd que ser
examinado e votado pelo Congresso
até o recesso em julho, calcula que,
caso o cenario de estresse se
materialize, haveria uma perda da
ordem de R$ 27 bilhdes nas receitas
totais e a meta de déficit primario
seria descumprida, ja que o saldo
negativo do governo central pularia
de R$ 139 bilhdes para R$ 160
bilhoes.

"Do ponto de vista da despesa,
as estimativas resultantes do cendrio
de estresse implicam redugdo de R$

4,7 bilhdes em 2019. Da conjugacao
de receitas e despesas estressadas,
obtém-se o déficit primario do
governo central de R$ 160,878
bilhdes, valor 15,7% superior a meta
original", afirma o texto.

As contas feitas pela equipe
econdmica apontam também que
nesse cenario mais complicado a
divida bruta do governo geral
chegaria a 79,6% do PIB e ndo
77,7% do PIB como previsto no
cendrio visto como mais provavel. No
caso da divida liquida do setor
publico, o indicador chegaria a
60,2% do PIB (ante 58,9% do PIB
na projec¢ao basica).

O documento do PLDO aponta
que a divida publica federal estd cada
vez mais sensivel a variagoes na taxa
de juros. No caso, cada variagao de
1% no indicador, que em 2017
implicava 0,17% de aumento no
estoque da divida, em 2019 chegara
a0,20%. No cenario de estresse, a
sensibilidade mostrada ¢ a maior da
série com inicio em 2004.

"Tal resultado esta alinhado as
alteracdes de composicao
observadas desde 2015 e constantes

ainda nas metas do PAF 2018 e
projecoes para 2019, que permitem
0 aumento para a participacao de
divida com taxas de juros flutuantes
na DPF [divida publica federal] no
curto prazo, em um cenario
macroeconomico que ainda guarda
incertezas quanto ao ritmo de
retomada da atividade econdmica",
diz o texto. "Do ponto de vista do
risco de mercado, o aspecto mais
relevante decorrente de choques nas
variaveis macroecondmicas
atualmente € o risco de taxa de juros".

"Do ponto de vista do risco de
mercado, o aspecto mais relevante
decorrente de choques nas variaveis
macroeconOmicas atualmente ¢ o
risco de taxa de juros que, apesar
de estar maior em relagdo aos anos
anteriores, encontra-se em patamar
bem mais confortavel do que no inicio
do periodo observado [2004]".

O documento calcula ainda que,
em um cenario de estresse de juros
e cambio, o estoque da divida
publica federal subiria 3,3% em
2019, acima dos 3,1% previstos
para este ano e 2,9% estimados para
2017.
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Mansueto Almeida vai
assumir Tesouro Nacional

Economista substituira Ana
Vescovi, que virou secretaria-
executiva da Fazenda

Considerado rigoroso na gestao
fiscal, ex-técnico do Ipea foi um
dos formuladores da regra do teto
de gasto

DE BRASILIA- O economista
Mansueto Almeida, 50, assumira
a Secretaria do Tesouro Nacional.

Ele ocupara a vaga deixada por
Ana Paula Vescovi, que foi
deslocada para a Secretaria-
Executiva do Ministério da
Fazenda pelo novo ministro,
Eduardo Guardia.

Especialista em finangas
publicas, Mansueto, um dos nomes
mais conhecidos da equipe
econOmica, fora ventilado para o
Ministério do Planejamento e para
o BNDES, além do proprio
Tesouro, quando Henrique
Meirelles foi anunciado ministro
pelo presidente Michel Temer, em
maio de 2016.

Ex-técnico do Ipea (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada),
aproximou-se do PSDB e, nas
eleigoes de 2014, chegou a atuar

na campanha de Aécio Neves na
equipe de Arminio Fraga —o
economista e ex-presidente do
Banco Central liderou um time de
especialistas na elaboracdo do
programa de governo do tucano.

Mansueto tem transito no meio
politico e € bem-visto por aliados
do governo que tratam da relagdao
da equipe econdmica com o
Congresso. Conta ainda com boas
relacdes nas principais instituigoes
do mercado financeiro, construidas
no periodo em que era consultor
de contas publicas (2014/2015).

Ele chega ao Tesouro em um
momento em que aumentard a
pressdao por despesas. Mansueto,
porém, € considerado rigoroso na
gestdo fiscal, tendo sido um dos
formu-ladores da regra do teto de
gastos — que limita o0 aumento das
despesas a inflacao.

Na gestdo de Meirelles na
Fazenda, Mansueto chefiou a Seae
(Secretaria de Acompanhamento
Econdmico), que posteriormente
foi desmembrada. Desde 2017 era
responsavel pela Secretaria de
Acompanhamento Fiscal e
Energia, (Mariana Carneiro)

MERCADO
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A bomba fiscal e a LDO

Desarmar a bomba fiscal para evitar um desastre no
primeiro ano do préximo governo ¢ uma das tarefas mais
complexas e mais assustadoras da recém-nomeada
equipe economica. Se tudo correr de acordo com as
previsoes oficiais, o presidente que sera eleito em outubro
chegard ao fim de 2021, terceiro ano de seu mandato,
ainda com um déficit de R$ 70 bilhdes nas contas
primarias do governo central. Nao terd ainda conseguido
um centavo, portanto, para pagar os juros e frear o
crescimento da divida publica. Sera impossivel afastar
o risco da insolvéncia, em 2022 ou pouco mais tarde,
sem a reforma do sistema de aposentadorias e pensdes.

Mas o desafio mais proximo, o de programar as
finangas federais para 2019, ja ¢ bastante grave para
concentrar as atengdes do pessoal do Planejamento e da
Fazenda e dos membros mais sérios e respeitaveis do
Congresso Nacional.

Garantir o cumprimento da chamada regra de ouro
das finangas publicas, em 2019, foi uma das
preocupagdes da equipe econdmica ao montar o projeto
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), recém-
apresentado ao Legislativo. Aquela regra proibe endividar
o Tesouro para cobrir gastos de custeio, como salarios
do funcionalismo, contas de luz e outras despesas do
diaadia.

Descumprir essa norma pode sujeitar o presidente da
Republica a processo por crime de responsabilidade.
Como prevencao, foi incluida no projeto da LDO uma
autorizag@o do Congresso para um crédito suplementar
ou especial. Esse remédio ¢ previsto na Constituicao,
mas depende de aprovacdo no Legislativo. Sem esse
dinheiro, o governo ficard impossibilitado de custear
certos gastos obrigatorios ou tera de estourar limites
legais, como a meta do déficit primario.

A solugdo preventiva parece bem concebida, a
primeira vista, mas especialistas tém duvidas sobre a
possibilidade de vincular despesas obrigatorias a
aprovagdo de crédito especial. O assunto devera render
discussdo nas proximas semanas. Prevista para
aprovagao até o fim do semestre, a LDO condiciona,
formalmente, a elaboragdo da proposta de Orgamento a

ser enviada ao Congresso até 31 de agosto. Se esse ponto
for resolvido de forma satisfatoria, sobrardo poucas
davidas importantes quanto ao contetido da LDO.

De modo geral, as condi¢des economicas tomadas
como referéncia para os calculos sdo proximas daquelas
projetadas pelos especialistas. Segundo o documento, o
Produto Interno Bruto (PIB) crescera 3% em 2019, 2,4%
em 2020 ¢ 2,3% em 2021. A inflagdo chegara a 4,2% no
proximo ano e ficara em 4% nos dois seguintes. A taxa
basica de juros devera situar-se, em média, em 7,7% em
2019 e depois em 8% até o fim do periodo considerado.

Os limites do déficit primario, isto €, sem a conta de
juros, foram fixados em R$ 139 bilhdes, R$ 110 bilhdes
e R$ 70 bilhdes. Nos trés anos, como tem ocorrido
regularmente, o Tesouro sera superavitario, mas o déficit
da Previdéncia mais que anulara esse resultado e jogara
o saldo geral das contas no vermelho. O buraco
previdenciario crescera de 2,76% do PIB em 2019 para
3,08% em 2021.

Outras despesas declinardo, mas o esforgo de ajuste
sera severamente condicionado a reducdo das despesas
discricionarias. Ai se incluem os investimentos publicos.
Sem a arrumacao da Previdéncia, o governo continuara
reduzindo a aplicacdo de recursos em obras essenciais
para a economia.

De modo geral, o projeto da LDO revela um esforgo
de prudéncia e de realismo. So receitas de concessoes
ja realizadas foram incluidas nas contas. Se houver
empenho na busca de parceria com o setor privado, o
ingresso de recursos no Tesouro podera ser superior ao
previsto. Mas a prudéncia ¢ mesmo a atitude mais
aconselhavel em qualquer programagao financeira. Isso
vale especialmente quando a maioria dos envolvidos no
jogo politico mais atrapalha do que ajuda a gestdo do
dinheiro publico.

Desajustado estruturalmente, o Orcamento tem sido
mais um problema do que um instrumento para execugao
de politicas e realizacdo de inovagdes econdmicas ¢
sociais. A recuperagdo do instrumento s6 vira com ajustes
e reformas.




O ESTADO DE S. PAULO

16/04/18

ECONOMIA

Mansueto sera novo secretario do Tesouro

Anuncio seréd feito hoje pelo
ministro da Fazenda; economista
terd pela frente missao de negociar
com governadores situagdo dos
Estados

Adriana Fernandes

O economista Mansueto
Almeida sera o novo secretario do
Tesouro Nacional. O antncio sera
feito hoje pelo ministro da
Fazenda, Eduardo Guardia.
Mansueto € o atual secretario de
Acompanhamento Fiscal, Energia
e Loterias do Ministério da
Fazenda e ja integrava o time
negociador da privatizagdo da
Eletrobras e do acordo da cessao
onerosa da area do pré-sal com a
Petrobras — duas prioridades
declaradas de Guardia para a sua
gestdo nos proximos oito meses de
governo.

Mansueto vai substituir Ana
Paula Vescovi, ja anunciada como
secretaria executiva e braco direito
de Guardia. O economista ja tinha
sido convidado por Guardia, mas
resistia em oficializar sua decisdo
até ter certeza de que todos os
subsecretarios do Tesouro
ficariam no cargo e lhe dariam
apoio no comando. A sondagem
foi feita pela propria secretdria
Ana Paula.

A frente do Tesouro, terd de
negociar com os governadores,
que pressionam por recursos
federais as vésperas de eleicdes.

O dilema maior ¢ que a legislagdao
fiscal exige que os governadores
deixem em caixa dinheiro
suficiente para bancar os “restos a
pagar” — despesas transferidas de
um ano para outro — no fim do
mandato.

A missao mais delicada do
novo secretario do Tesouro sera
terminar de negociar o ingresso do
Rio Grande do Sul no programa de
recuperagdo fiscal aberto pelo
governo federal para socorrer os
Estados com gravissima situagdao
financeira. O governo gaucho
resiste a incluir a privatizagdo do
Banrisul no rol de medidas que
terdo de ser feitas para o Estado
ser aceito no programa. Ao
Estadao/Broadcast, Guardia
deixou claro que o banco tera de
ser privatizado.

Ao ser questionado se ja tinha
dado o recado ao governo gaucho,
0 novo ministro respondeu: “E
claro. Isso esta na lei. Eu sou um
legalista. Se esta na lei, € preciso
cumprir a lei”. No inicio da gestdo
de Henrique Meirelles no
Ministério da Fazenda, Mansueto
foi convidado para ser o secretério
do Tesouro e ndo aceitou. Preferiu
ficar com Secretaria de
Acompanhamento Econdmico
(SEAE), depois transformada em
Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loterias.

Conduziu a reformulacdo do

FIES e participou da elaboragdo
da Taxa de Longo Prazo (TLP) em
substituicdo a Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) nos
empréstimos ao BNDES. Foi o
primeiro nome a integrar o
chamado “dream team” de
Meirelles e um defensor do ajuste
fiscal gradual, sem o aumento de
impostos para ndo comprometer a
combalida economia do Pais.

Critico.

Fiscalista que ganhou projecao
nacional com o “Blog do
Mansueto”, foi um dos maiores
criticos a politica economica da
ex-presidente Dilma Rousseff de
empréstimos a0 BNDES e aumento
dos subsidios para bombar
investimentos das empresas e do
crescimento econdmico.

E o secretario do Ministério da
Fazenda mais atuante nas redes
sociais, onde faz defesa acirrada
da reforma da Previdéncia e do teto
de gasto, o Ilimitador do
crescimento das despesas a
inflacdo.

Mansueto ¢é do Ceara,
funciondrio de carreira do IPEA e
ja teve ligacdo com o PSDB.
Assim como os demais integrantes
da Fazenda, s6 permaneceu no
cargo depois da saida de Meirelles
com o compromisso de que a
politica econdmica do ex-ministro
fosse mantida.
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O guardiao do cofre
Quem é e 0 que pensa 0 NOVO  viravam comentarios da chefia. Ao divergéncias regionais nas

ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, que acumula uma
extensa carreira publica e
privada. Conhecido como o0
“senhor ndo”, ele tera nove

meses para domar os gastoes e

abrir o caminho para as
reformas

O novo chefe da economia: al¢ado a
Ministro da Fazenda, o economista
Eduardo Guardia tera de seguir a linha
dura de resisténcia contra o avango dos
gastos. no congresso, a pressdo
aumentou (Crédito: Dida Sampaio)

QGabriel Baldocchi
13/04/18 - 19h00

Em seu periodo como diretor
da BM&FBovespa (atual B3),
entre 2010 e 2016, o economista
paulista Eduardo Guardia
costumava ouvir do chefe
brincadeiras sobre os riscos
corporativos de seu hobby: a
equitagdo. Em tom descontraido,
o entdo presidente Edemir Pinto
considerava o temor de ter de lidar
com a “queda do cavalo” e perder
uma “peca importante demais’ no
tabuleiro de gestdo da empresa.
Nao era a primeira vez que as
predile¢des esportivas de Guardia

visitar uma feira de surf, em
meados dos anos 2000, o
governador de Sdo Paulo, Geraldo
Alckmin, tornou publica a pratica
do seu entdo secretario estadual da
Fazenda de se aventurar no mar.
Oficializado como Ministro da
Fazenda, na quarta-feira 11,
Guardia voltara a lidar com
referéncias esportivas. Dessa vez,
ele sera considerado um jogador
de defesa no “campo” do ajuste
fiscal.

A metéfora futebolistica explica
de maneira simples a maior missao
do novo chefe da equipe
econdmica nos cerca de nove
meses em que passard no cargo.
Frear pressdes politicas e
retrocessos no esforgo para conter
gastos serd o suficiente para sua
gestdo ser considerada vitoriosa.
A trajetoria de Guardia o qualifica
como um dos mais adequados para
tal tarefa. Formado em economia
pela PUC-SP e pos-graduado pela
USP, ele ocupou cargos publicos
no passado que tinham como fun¢ao
principal dizer “ndo”. Em 2002,
foi secretario do Tesouro
Nacional, depois de passar pelas
funcdes de secretario-adjunto na
area e assessor especial do
Ministro da Fazenda, Pedro Malan.
Entre 2003 e 2006, liderou a
Fazenda paulista de Alckmin, onde
descobriu a  fundo as
particularidades do ICMS, da
guerra fiscal entre Estados e as

tentativas de reforma tributaria.

Foco eleitoral: principal arquiteto do
ajuste fiscal de Temer, Henrique
Meirelles se filiou ao MDB. Ele tenta
colher frutos na corrida eleitoral para a
presidéncia da Republica
(Crédito:Renato Costa/Framephoto)

O nome do novo ministro ¢
visto com credibilidade no
mercado. Ndo apenas porque ele
representa a continuidade do
trabalho de ajuste fiscal iniciado
por Henrique Meirelles, que
deixou o posto para se candidatar
a Presidéncia, mas também por
suas proprias convicgdes. O tema
fiscal foi objeto da sua tese de
doutorado ja em 1999. “E um
profissional com uma trajetoria
brilhante no setor privado e
publico, ja atuou em varios cargos
na Fazenda e era a solugdo natural
dentro do ministério”, afirma
Mario Mesquita, economista-chefe
do Itat Unibanco. “Nado vejo
mudanga de orientagdo, de foco,
nada disso. E uma solugdo natural
e bem-vinda.”

O ingresso na equipe de
Meirelles se deu em junho de
2016. Pela posig¢ao firme no cargo
de secretario-executivo da
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Fazenda, o economista criou
antipatias no Congresso Nacional,
depois de ser identificado como
responsavel por se opor a pautas
que geravam impacto fiscal, como
o Refis (programa de
refinanciamento de dividas
tributarias). Desses episddios
surgiram o apelido de “senhor nao”
e a percepg¢ao negativa que quase
inviabilizou a sua nomeagao ao
cargo apoOs a indicacdo de
Meirelles. Guardia, por exemplo,
levantou restri¢des ao projeto de
convalidagdao dos beneficios
fiscais, mas acabou vencido no
Legislativo. O deputado Pauderney
Avelino (DEM-AM) admite que a
falta de traquejo com o Congresso
pesa contra 0 novo ministro, mas
destaca suas qualidades técnicas.
“O Eduardo Guardia ¢ muito
competente, ¢ do ramo”, afirma
Avelino “Nao é de facil trato, mas
quando vocé tem argumentos que
caminham numa linha possivel de
negociagao, as coisas avancam.”

Quem o conhece ha mais a
tempo refuta a pecha de inflexivel
e atribui a impressdao dos
parlamentares a fun¢ao natural do
cargo de “vice-ministro” num
periodo tdo adverso como o da
crise recente do Pais. “Ele foi
experimentado num momento de
um governo que veio para corrigir
muita coisa que estava
completamente sem rumo. Os
testes foram prova de fogo e
provavelmente ele teve dizer muito
mais naos”, afirma Edemir Pinto,
seu ex-chefe. “O Guardia tem uma
experiéncia grande em dizer nao,
s0 que de forma muito técnica e
convincente.” O ex-presidente da
Bolsa destaca como suas
principais caracteristicas a

disciplina e o elevado espirito
publico. “Seu unico defeito € ser
palmeirense”, diz em tom de
brincadeira.

A nomeag¢do do novo ministro
coincide com um periodo de
afrouxamento na vigilancia sobre
projetos fiscais no Congresso. Com
o presidente Michel Temer e o
ministro Meirelles focados em
viabilizar a  candidatura
presidencial, as pressodes
eleitorais se fortaleceram no
Parlamento, impondo derrotas em
textos considerados relevantes
para o governo diminuir o rombo
das contas publicas. O custo fiscal
estimado com a derrubada de vetos
em projetos como de renegociacao
de dividas de pequenas empresas
e de agricultores ¢ de mais de R$
10 bilhdes. Somam-se a outros
textos que t€ém impactos nos cofres
e ndo foram aprovados, como a
tributacdo de fundos, com receita
extra estimada em R$ 6 bilhdes.
Para o economista-chefe do Banco
Vontorantim, Roberto Padovani,
uma luz amarela se acendeu. “O
importante, muito mais do que
avancar, ¢ evitar retrocessos”,
afirma. “Dificilmente ele vai para
o ataque fazer gol. Pode ser um
bom defensor, um guardiao do que
ja foi feito.”

Realocado: Dyogo Oliveira deixou o
Ministério do Planejamento para assumir
a presidéncia do BNDES (Crédito:AFP
Photo / Mauro Pimentel)

Na quinta-feira 12, a nova
equipe anunciou a revisdo das
estimativas econdmicas. A
expectativa ¢ a de que o déficit
fiscal ndo seja revertido antes de
2021 (contfira o grafico ao final da
reportagem). Guardia estava
acompanhado do novo ministro do
Planejamento, Esteves Colnago,
servidor de carreira do Banco
Central que também foi promovido
do cargo de secretario-executivo.
Dyogo Oliveira, seu antecessor,
assumiu a presidéncia do BNDES.
Quaisquer afrouxamentos nas
contas neste ano aumentam o
desafio do ajuste em 2019, que
ainda depende do vencedor nas
urnas. Para fortalecer o escudo
fiscal na Fazenda, Guardia indicou
como sua substituta a secretaria do
Tesouro Nacional, Ana Paula
Vescovi, também considerada uma
linha dura nos gastos e no esforgo
contra a ingeréncia politica. A
secretaria foi uma das responsaveis
por vetar um aporte de recursos do
FGTS na Caixa Economica
Federal. “Nao hd nenhuma pressao
politica aqui”, afirmou Guardia, ao
assumir o posto na quarta-feira 11.

Uma das principais atribui¢oes
da nova cupula econdmica sera
encontrar uma saida para
contornar, em 2019, limitagoes
impostas pelas trés principais
regras fiscais: a meta primaria, o
teto dos gastos e a regra de ouro
(que proibe o governo de se
endividar para financiar a
maquina). Para lidar com esta
ultima, a nova equipe indicou que
pedira autorizagdo ao Congresso
para obter um crédito extra de R$
254 bilhdes. Entre as pendéncias,
o novo chefe da Fazenda também
precisa resolver o impasse da
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cessao onerosa da Petrobras. O
tema vinha ocupando a maior parte
do seu tempo na funcdo anterior.
Guardia tentou sinalizar um esfor¢o
para ir além do freio fiscal e
avangar com reformas. Destacou
como prioridade a tdo aguardada
reformulacao tributaria. Uma
revisdo do PIS e Cofins integra a
pauta legislativa apresentada pelo
governo Temer ap6s adiamento da
reforma da Previdéncia. A agenda
apresentada pelo novo ministro foi
turbinada com a inten¢do de incluir
a mudanca nas regras do ICMS,
usando a experiéncia da época em
que foi secretario da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, quando o
tema ja era discutido.

O deputado Luiz Carlos Hauly
(PSDB-PR), relator do projeto de
reforma tributaria no Congresso,
acredita ser possivel avancar no
tema com um pacto legislativo que
mantenha as fatias atuais no bolo
de arrecadagdo dos Estados. Ele
vem discutindo o assunto com
Guardia desde ano passado. “O
ministro pode fazer em nove meses

uma grande transformacdo na
economia brasileira se avangar
nesse tema”, afirma Hauly. “O
momento de final de mandato ¢
oportuno.” A reforma tributaria
enfrenta resisténcias historicas e
sua aprovacdao ¢ vista com
ceticismo no mercado. As chances
estdo ficando cada vez mais baixas
para passar matérias que nao
envolvem a questdo fiscal e
apontadas como prioritarias pelo
governo. A pauta de projetos
microecondmicos inclui desde a
autonomia do Banco Central até a
regulamentacdo dos chamados
distratos (quando um cliente
desiste de comprar um imével). O
destaque ¢ a privatizacdo da
Eletrobras, considerado o mais
importante deles. A tentativa do
novo ministro de Minas e Energia,
Moreira Franco, de publicar um
decreto para dar inicio aos estudos
enfrentou resisténcia dos
parlamentares e pegou at¢ Guardia
de surpresa.

Apesar das dificuldades, ha
quem conte com avangos no

Legislativo. O presidente da
Associacao Brasileira de
Incorporadoras Imobilidrias
(Abrainc), Luiz Franca, considera
possivel a aprovacao de temas do
setor, como a regulamentagdo do
distrato, no Congresso. O
executivo se reuniu com Guardia
em janeiro para tratar de questoes
de financiamento de longo prazo
no setor. “Ele ¢ um profissional
respeitado no mercado e no
governo”, afirma. “A trajetoria
dele da todas as condigdes técnicas
para levar em frente os temas do
Ministério.” O fomento do
mercado de capitais sera,
inclusive, uma prioridade de
Guardia no cargo. Entra ai a
experiéncia de anos no setor
privado, como diretor da Bolsa
paulistana, executivo do grupo GP
Investimentos e socio-fundador da
Pragma Patrimonio, de gestdo de
fortunas. A missdo ndo sera
simples. Nos proximos nove
meses, Guardia precisara dizer
“ndo” ao Congresso e, a0 mesmo
tempo, trabalhar para receber
“sim” aos seus projetos.

O DESAFI0 DAS CONTAS PUBLICAS

Resdtacn fiscal {em %do AE)

L (| T 1]
Foarle L0 ST e Conpenee "Prevesla

03 a9 26 49 -22 48 4 -08

(s projesos que afstam o guste fiscal @ sofreram resisbénda Congresso

Trﬂmg.hlt Pefis damimoe
Irlslhmls BTPIESES

ULl 11l

poquenas et Funeual

©QOe00

Dembadade Reoerago  Aumenioda

datohade m d]lﬁlﬁh
PEFAmeNis e
R ik




