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COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 9° ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 -

BRASILIA - DF

PARECER n. 00242/2016/DQO/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03500.000185/2016-85

INTERESSADOS: '
ASSUNTO: CESSAO

I - Consulta acerca da possibilidade de cessdo do servidor \

scupante do cargo de Técnico de Planejamento ¢ Or¢amento,
para o exercicio da fungdo de Diretor de Administragio da Escola de
Administragdo Fazendaria - ESAF -DAS 101.3,

Il - Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, organiza ¢ disciplina os
Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo
Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Intemo do

Poder Executivo Federal.

1l - A ESAF, como 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Fazenda
na condi¢io de orgdo especifico singular diretamente subordinado ao
Ministro de Estado da Fazenda (art. 2°, inciso II, alinea "g", do Anexo I do
Decreto n® 7.482, de 2011), tem, entre suas competéncias, administrar o
Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento - FUNTREDE. Este,
por sua vez, ¢ uma unidade orgamentéria possuindo o codigo 25913.

IV - Dentro da estrutura orgdnica da ESAF ¢é competéncia da Diretoria de
Administragio as atividades de programagdo, execugdo ¢ controle
orcamentério e financeiro, inclusive no que se refere ao FUNTREDE (art.
18, inciso I, do Regimento Interno).

V - Possivel invocar a aplicag¢do do art. 30 da Lei n® 10.180, de 2001, que
permite aos servidores das carreiras de Planejamento e Orgamento serem
cedidos para ter exercicio nos 6rgaos e nas unidades dos Sistemas referidos
naquela Lei, independentemente da ocupagdo de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga.

VI - Conclusdo que nio contraria o inciso IV do art. 18 da Lei n® 11.890, de
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24 de dezembro de 2008, que permite a cessdo de servidores integrantes da
carreira de Planejamento e Orgamento para outros 6rgios da Unido apenas
para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em comissdo de
nivel igual ou superior a DAS4 do Grupo-Diregio ¢ Assessoramento
Superiores.

VII - O caput e incisos do art. 18 da da Lei n® 11.890, de 2008, permitem a
cessdo dos Técnicos de Planejamento e Orgamento ou exercicio fora do
orgdo de lotagdo para unidades ou 6rgdosdos Sistemas instituidos na Lei n°
10.180, de 2001, desde que a movimentagdo do servidor seja para o
exercicio de atividades integrantes dos referidos Sistemas ou, ainda, para as
hipoteses previstas nos incisos, entre elas, o exercicio de cargo de Naturcza
Especial ou cargos em comissdo de nivel igual ou superior a DAS-4 do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores.(inciso [V).

VIII - Conclusio pela possibilidade de cessdo ou exercicio fora do érgio de
lotagao do servidor Walmir Gomes de Sousa, ocupante do cargo de Técnico
de Planejamento e Orgamento, para desempenhar a fungdo de Diretor de
Administragdo da Escola de Administragdo Fazendaria - ESAF - DAS
101.3, com fundamento no art. 30 da Lei n® 10.180, de 2001, combinado
como art. 18, caput, da Lein® 11.890, de 2008.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo em que se discute a possibilidade de cessao do servidor
sceupante do cargo de Técnico de Planejamento e Orgamento, para o exercicio da

fungdo de Diretor de Administragdo da Escola de Administragao Fazendaria - ESAF - DAS 101.3.

2. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica - CONJUR/MP - apos
pedido do servidor de reconsideragdo da decisdo da Comissdo de Gestdo de Pessoas da Secretaria
de Orgamento Federal - SOF - que indeferiu o pedido de cessdo, conforme item Il B da Ata da 63
Reunido da Comissdo de Gestao de Pessoas informado pelo servidor requerente. A titulo de registro,
informo que a referida ata da reunido nao foi juntada integralmente ao processo, em especial o item
II B, que, segundo o servidor, se refere ao seu caso. No entanto, solicitei por contato telefonico com

aquele unidade da SOF a integralidade da ata, que me foi enviada por email.

3. No pedido de reconsideragdo, o servidor argumenta que ao presente caso pode ser
aplicado o  entendimento  desta CONJUR/MP  expresso no  PARECER n.
01213/2015/DQO/CGIJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU e no PARECER n’

01538/2015/DQO/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, nos quais se concluiu pela possibilidade de
servidores das carreiras de Planejamento ¢ Orgamento serem cedidos ou terem exercicio fora do
orgdo de lotagdo nos oOrgdos e nas unidades dos Sistemas referidos na Lei n® 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, quais sejam: Sistemas de Planejamento e de Org¢amento Federal, de
Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal ¢ de Controle Interno do Poder

Executivo Federal.

4, Em sintese, sustenta o servidor que as atribuigdes do Diretor de Administra¢ao da
ESAF previstas no Regimento Interno desse Orgao "estdo em consondncia com as competéncias

atribuidas as unidades integrantes do Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal previstas nos
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artigos 3°, 7° e 8°da Lei n° 10.180/2001".

5. E o breve relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
6. Com a devida vénia a decisdo da Comissdo de Gestio de Pessoas da SOF, os

fundamentos do PARECER n. 01213/2015/DQO/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU ¢ do PARECER
n° 01538»’201SIDQO;’CGJRH;’CONJUR-MB!CGU!AGU podem ser aplicados ao presente caso.

7. A Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 dispde sobre os os Sistemas de
Planejamento e de Org¢amento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, definindo em seus titulos as finalidades,

organizagao ¢ competéncias de cada Sistema.

8. No art. 4° sdo definidos os orgdos integrantes do Sistema de Planejamento ¢ de
Orgamento Federal, classificando-os em orgdo central, 6rgdos setoriais e 6rgios especificos. O
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo consta como o 6rgdo central, sendo os 6rgdos
setoriais e especificos definidos nos paragrafos 1° e 2°, respectivamente:
§ lo Os orgéos setoriais sdo as unidades de planejamento e orgamento dos
Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia ¢ da Casa
Civil da Presidéncia da Reptblica.
§ 20 Os odrgdos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao
orgdo central do Sistema, cuja missdo esta voltada para as atividades de

planejamento e orgamento.

9. Ao lado dos orgios setoriais e especificos, existem as unidades orgamentarias cuja
definigdo pode ser identificada no Manual Técnico do Orgamento - 2016 bem como no o art. 14 da
Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964, que ora se transcrevem:
2.2.3. UNIDADE ORCAMENTARIA
A UQO, apesar de ndo integrarem o Sistema de Planejamento e Or¢amento
previsto nos caput art. 4° da Lei n°® 10.180, de 2001, ficam sujeitas a
orientagdio normativa ¢ i supervisio técnica do orgdo central e também, no
que couber, do respectivo oOrgdo setorial, e desempenha o papel de
coordenagdo do processo de elaboragio da proposta orgamentédria no seu
ambito de atuagdo, integrando ¢ articulando o trabalho das suas unidades
administrativas, tendo em vista a consisténcia da programagdo de sua
unidade.
As UOs sido responsaveis pela apresenta¢do da programagido orgamentiria

detalhada da despesa por programa, agiio e subtitulo.

Art. 14, Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo Orgdo ou repartigio a que serdo consignadas
dotagdes proprias.

Paragrafo nico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes a

unidades administrativas subordinadas ao mesmo orgéo.

10. Registre-se que embora no trecho acima transcrito do Manual Técnico do

Orgamento conste que as unidades or¢amentarias ndo integram o Sistema de Planejamento e



Orgamento, o entendimento de que tais unidades pertencem ao Sistema foi estabelecido
primeiramente no PARECER n. 01213/2015/DQO/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU com base
na Nota Técnica n° 01/2015/COPES/CGDIN/SOF da Coordenagdo Geral de Desenvolvimento
Institucional da SOF que apresentou o conceito de unidades orgamentérias que, paralelamente ao
orgio central e orgdos setoriais, possuem a "decisiva atribui¢do de, entre outras, coordenar a

elaboracdo detalhada da despesa por programa, agdo e subtitulo do or¢amento”. Esta ideia foi

acolhida naquele Parecer  bem - como  posteriormente no PARECER n’
01538/2015/DQO/CGIRH/CONJUR-MP/CGU/AGU e sera adotada no presente caso.
11. A Lei n° 10.180, de 2001, permite em seu art. 30 que os servidores das carreiras de

Planejamento ¢ Orgamento possam ser cedidos para ter exercicio nos érgios e nas unidades dos

Sistemas referidos na Lei, independentemente da ocupagdo de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga:

Art. 30. Os servidores das carreiras de Planejamento e Orcamento e

Finangas e Controle,os ocupantes dos cargos efetivos de Técnico de
Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, de Técnico de Planejamento ¢
Pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, nivel
intermedidrio do IPEA e demais cargos de nivel superior do IPEA, poderio

ser cedidos para ter exercicio nos 6rgios e nas unidades dos Sistemas

referidos nesta Lei, independentemente da ocupagio de cargo em comissio
ou fungado de confianga. (Grifou-se).
IZ Assim, necessario analisar se o local para o qual se requer a cessdo e a fungédo a ser
exercida possuem relagdo com algum dos Sistemas referidos na Lei n® 10.180, de 2001,
13 No ambito do Ministério da Fazenda, a Secretaria-Executiva exerce a fungdo de
orgio setorial, conforme se dessume do paragrafo Gnico do art. 5° do Anexo I do Decreto n® 7.482,
de 16 de maio de 2011:

Art. 52 A Secretaria-Executiva compete:

[.]

Paragrafo Ginico. A Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de 6rgao

setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da Administragao Federal - SIPEC,

de Administracio dos Recursos de Informagdo ¢ Informatica - SISP, de

Servigos Gerais - SISG, Nacional de Arquivos - SINAR, de Planejamento e

de Orcamento Federal, de Administragdo Financeira do Governo Federal,

de Organizagdo e Inovagdo Institucional e de Contabilidade Federal, por

intermédio da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragao.
14. A ESAF, por sua vez, é 6rgio integrante da estrutura do Ministério da Fazenda na
condi¢do de orgio especifico singular diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda
(art. 2°, inciso 11, alinea "g", do Anexo I do Decreto n° 7.482, de 2011) e entre suas competéncias
esta a de administrar o Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento - FUNTREDE:

Art.31. A Escola de Administragdo Fazendaria compete:

(]

VI - administrar o Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento, de

natureza contabil, de que trata o Decreto n2 73.115, de 8 de novembro de



1973; e (Redagio dada pelo Decreto n® 7.696, de 2012)

15. Em seu pedido, o servidor requerente argumenta ¢ demonstra mediante documentos
anexados que o FUNTREDE ¢ uma unidade orgamentaria possuindo o cédigo 25913 (Anexos V "a"
e "b" do SEI). Importa, assim, examinar a quem compete dentro da estrutura da ESAF, a parte

relacionada a programagdo orgamentaria bem como a administragio do FUNTREDE.

16. No Regimento Interno da ESAF aprovado pela Portaria do Ministro da Fazenda n°
106, de 3 de junho de 2008, consta como competéncia da Diretoria de Administragdo as atividades
de programag¢do, execugdo e controle orgamentario e financeiro, inclusive no que se refere ao
FUNTREDE, sendo vejamos:
"Art. 18. A Diretoria de Administragio - DIRAD, seguindo as politicas,
diretrizes, normas e recomendagdes dos oOrgdos central e setorial dos
Sistemas de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, de Servigos
Gerais - SISG, de Administragdo dos Recursos de Informagéo e Informatica
- SISP, Nacional de Arquivos - SINAR, de Administragio Financeira
Federal e de Contabilidade Federal, compete:
I - planejar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administragdo de pessoal, material, patrimdénio, servigos gerais,
comunicagdo administrativa ¢ multimeios; de programaciio, execucio e

controle orcamentirio e financeiro, inclusive no que se refere ao

FUNTREDE; de servigos de infra-estrutura do campus da Escola; ¢ de

apoio administrativo as unidades centrais e descentralizadas;

[..]"
17. No caput do art. 18, ainda que ndo se faga referéncia ao Sistema de Planejamento ¢
Orgamento Federal, no trecho grifado acima do inciso I ha clara enumeragdo de atividades
relacionadas a esse Sistema sobretudo em relagdo ao FUNTREDE que, como dito, trata-se de uma

unidade orgamentaria.

18. A fungdo para qual se requer a cessdo do servidor ' ,
ocupante do cargo de Técnico de Planejamento ¢ Orgamento, ¢ a de Diretor de Administragdo da
Escola de Administra¢do Fazendaria - ESAF - DAS 101.3, logo, para exercer atividades
relacionadas ao Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal administrando uma unidade
orcamentaria (FUNTREDE). Assim, vislumbra-se possivel a cessdo do servidor.

19. Destaca-se que esta conclusdo ndo contraria o inciso IV do art. 18 da Lei n® 11.890,
de 24 de dezembro de 2008, que permite a cessdo de servidores integrantes da carreira de
Plancjamento ¢ Orgamento para outros orgdos da Unido apenas para o exercicio de cargo de
Naturcza Especial ou cargos em comissdo de nivel igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Diregao e
Assessoramento Superiores. Ao contrario, a conclusdo se amolda perfeitamente ao caput do art. 18
c/c art. 10, que assim dispoem:

Art. 18. Os integrantes das Carreiras a_que se refere o art. 10 desta Lei

somente poderdio ser cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgdo de

lotagdo nas situacdes definidas no art. 1° da Lei n® 9.625, de 7 de abril de

1998, e, ainda, nas seguintes (grifou-se):

(-]
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Art. 10. A partir de lo de julho de 2008, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional,abono, prémio, verba de representagido
ou outra espécie remuneratoria, os titulares dos seguintes cargos de

provimento efetivo:

(-]
Il - Analista de Planejamento e Orgamento ¢ Técnico de Planejamento e

Or¢amento, da Carreira de Planejamento e Orgamento;

20. Observa-se da leitura, que antes de elencar as situagdes trazidas nos incisos do
artigo 18, ha referéncia a possibilidade de cessao ou exercicio fora do respectivo 6rgio de lotagdo
dos servidores integrantes da carreira de Planejamento e Or¢amento nas situagdes definidas no art.
1° da Lei n® 9.625, de 7 de abril de 1998.
21 Esta ultima lei prevé a extinta Gratificagao de Desempenho ¢ Produtividade - GDP,
que era devida aos ocupantes de diversos cargos efetivos, entre eles, os da carreira de Planejamento
e Or¢gamento:
Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho ¢ Produtividade -
GDP, devida aos ocupantes dos seguintes cargos efetivos: (Vide Medida
Proviséria n°® 2.048-26, de 2000) (Vide Medida Provisoria n® 2.229-43, de
2001).

[..]

II - da Carreira de Planejamento e Or¢amento ¢ do cargo de Técnico de

Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, quando em exercicio no
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo ou nos 6rgiies e nas

unidades dos Sistemas de Planejamento e Or¢amento, de Administragdo

Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal; (Redagdo dada pela Lei n® 10.180, de 2001) (Vide
Medida Provisoria n°2.229-43, de 2001). (Grifou-se).

22. Importante ressaltar que a redagao acima foi dada pela Lei n® 10.180, de 2001, que,

alterando a antiga redagdo, acrescentou a expressdo "nas unidades" ao lado dos orgaos do Sistema

de Planejamento ¢ Orgamento, justamente para se¢ adequar a redagdo do art. 30 que permitiu a

cessdo dos Técnicos de Planejamento e Orgamento para ter exercicio nos érgios ou unidades dos

Sistemas ali previstos.

23. Com a alteragdo, complementada pelo caput e incisos do art. 18 da Lei n® 11.890, de
2008, permitiu-se a cessdo dos Técnicos de Planejamento e Orgamento ou exercicio fora do 6rgdo de
lotagdo para unidades ou drgios dos Sistemas instituidos na Lei n® 10.180, de 2001 (Sistemas de
Plancjamento ¢ Orgamento, de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de
Controle Interno do Poder Executivo Federal) ¢ desde que a movimentagdo do servidor seja para o
exercicio de atividades integrantes dos referidos Sistemas ou, ainda, para as hipoteses previstas nos
incisos, entre elas, o exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em comiss@o de nivel igual
ou superior a DAS-4 do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores (inciso IV).

24, Portanto, considerando que entre as atividades do cargo de Diretor de Administragao
da ESAF incluem a programagio, execugdo e controle orgamentério e financeiro, inclusive no que
se refere a0 FUNTREDE, este Gltimo uma unidade orgamentéria, conclui-se pela possibilidade da



cessdo ou o exercicio fora do orgdo de lotagdo.

3. CONCLUSAO
25 Ante o exposto, concluimos pela possibilidade de cessao ou exercicio fora do orgao
de lotagdo do servidor , ocupante do cargo de Técnico de Planejamento ¢

Or¢amento, para desempenhar a fungdo de Dirctor de Administragao da Escola de Administragio
Fazendaria - ESAF - DAS 101.3, com fundamento no art. 30 da Lei n°® 10.180, de 2001, combinado
com o art. 18, caput, da Lei n® 11.890, de 2008.

26. Retornem os autos a Secretaria-Adjunta de Orgamento Federal da SOF.

E o parecer. A consideracdo do Coordenador-Geral Juridico de Recursos Humanos.

Brasilia, 16 de margo de 2016.

DIOGO QUEIROZ OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd  disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
03500000185201685 e da chave de acesso 15956e10

Documento assinado eletronicamente por DIOGO QUEIROZ OLIVEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 6598728 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br, apés cadastro ¢ validagao do
acesso. Informagdes adicionais: Signatario (a): DIOGO QUEIROZ OLIVEIRA. Data e Hora: 16-
03-2016 13:54, Nimero de Série: 816978240350816484. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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