Valor Economico

15/02/18

BRASIL

Governo preve perda de RS 12 bi na arrecadaciao

Por Fabio Pupo | De Brasilia

A equipe econdmica cortou em
R$ 12 bilhdes a previsdo de
recolhimento de Imposto de Renda
(IR) neste ano. A frustragao,
equivalente ao da arrecadagao
estimada com a privatizacdo da
Eletrobras, ¢ registrada pela nao
aprovagao da mudanca na tributacdo
de fundos de investimento e pela
criacao de uma lei que possibilitou a
regularizagdo de beneficios
tributarios.

A possibilidade de os Estados
regularizarem beneficios concedidos
no passado sem autorizagdo do
Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (Confaz) foi criado pela
Lei Complementar 160/2017. Na
tramitacao, o Congresso derrubou
dois vetos presidenciais que
resguardariam o recolhimento da
Unido. O presidente Temer, na
mensagem de veto, chamou atengao
para o risco de o texto "representar
significativo 1mpacto na
arrecadagao".

Com a derrubada dos vetos de
Temer, beneficios e incentivos fiscais
de ICMS passaram a ser
considerados subvengdes para
investimento e ficaram de fora do
calculo de IR pela Receita. Além de
IR, alei faz o governo perder receitas
com CSLL, PIS e Cofins.

A Lei 160/2017 explica apenas
parte da perda de receita com a
frustragdo de IR no ano. Outros R$
6 bilhdes sao explicados pela perda
da MP 806/2017, que alteraria a
tributacdo de fundos de investimento
exclusivos. Como ndo foi aprovada
em 2017, ndo pode valer para este
ano, porque obedece ao principio da
anterioridade. A criagao ou alteracao
de IR precisa ser feita no exercicio
anterior ao do inicio da cobranga.

O tamanho da frustragdo com IR
foi divulgado pelo Ministério do
Planejamento ontem em relatorio
extemporaneo de avaliagdo de
receitas e despesas. O documento
costuma ser publicado junto com o
decreto de programacao
or¢amentaria e financeira, que no

comeco do més estabeleceu uma
reserva de contingenciamento de R$
16,2 bilhdes no Orgamento.

Segundo a assessoria da pasta,
nao houve tempo habil para que o
relatorio fosse divulgado com o
decreto. No entanto, o ministério
afirma que seguiu prazo legal. O
dado divulgado ¢ um novo
detalhamento das previsdes
or¢amentarias, mas ndo mudara a
conta do contingenciamento ja
divulgada.

Além da frustragao com IR, o
governo previa que outras rubricas,
como a do Regime Geral de
Previdéncia Social, teriam
arrecadagdo menor. Alguns fatores
compensam parcialmente a
frustracdo, como as receitas maiores
com concessdes € permissoes de
infraestrutura e a exploracao de
recursos naturais devido a previsao
de preco maior para o petroleo.
Mesmo assim, restaria uma
frustragdo de R$ 1,39 bilhdo em
receitas.
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Governo libera RS 2 bi as
vésperas da Previdéncia

Verba para os municipios foi
anunciada no ano passado; Marun
diz que projeto ¢ ‘cala a boca’
para quem dizia que promessa nao
seria cumprida

Adriana Fernandes
Carla Aratijo

As vésperas da data prevista
para o inicio da discussdo da
reforma da Previdéncia (19 de
fevereiro), o governo encaminhou
projeto para repassar R$ 2 bilhdes
do Org¢amento aos prefeitos. A
liberacdo do dinheiro foi
negociada no ano passado pelo
presidente Michel Temer dentro do
esforco para aprovacdao do
projeto.

Mas, como o dinheiro nao saiu
até agora, os aliados estavam
reclamando. Para atender a essa
demanda, outras despesas terdo de
ser cortadas do Orgamento. Para
o ministro da Secretaria de
Governo, Carlos Marun, o envio
do projeto “cala a boca” daqueles
que afirmaram que o governo nao
iria cumprir o que prometeu. “O
governo estd honrando o
COmMpromisso.

Mais uma vez calando a boca
da caravana do atraso”, disse o
ministro ao Estadao/Broadcast.
Marun reuniu-se ontem a tarde
com o presidente Michel Temer no
Palacio da Alvorada e, na saida,
ao anunciar uma reunido hoje com
o presidente da Camara, Rodrigo

Maia (DEMRYJ), afirmou que “esta
chegando a hora da verdade”.

Apesar das dificuldades para
fechar apoio dos parlamentares a
proposta, o ministro tentou manter
uma postura otimista e reafirmou
a ideia de que a votacdo vai
ocorrer neste més e que faltam
ainda 40 votos. “E a metade
daqueles que se declaram
indecisos”, completou.

Esforco.

A libera¢ao dos R$ 2 bilhdes
para as prefeituras foi negociada
no ano passado por Temer, dentro
do esforco para aprovacdo da
reforma da Previdéncia.

O governo chegou a enviar uma
medida provisoria autorizando o
repasse, mas a transferéncia
dependia de dotacdo orcamentaria.
O projeto de lei enviado ontem
abre crédito no Orgamento fiscal
em favor dos ministérios da
Educag¢do, da Saude e do
Desenvolvimento Social para
repasse aos prefeitos.

A mensagem de envio do texto
foi publicada no Diario Oficial da
Unido de ontem. Para o Ministério
do Planejamento, o crédito ndo
altera o corte do Or¢amento nem o
cumprimento da meta fiscal deste
ano. Marun informou que vai fechar
uma agenda para a ofensiva final
para a aprovacao da reforma. O
ministro, que retornou ontem para
Brasilia, minimizou a repercussao

da reforma em enredos criticos de
blocos carnavalescos.

“Nao achei tantas criticas. Um
ou dois blocos. Faz parte. Sabemos
que parte da populacdo, por
desinformac¢do ou por ver seus
interesses pessoais atingidos, €
contraria a reforma da
Previdéncia. E natural que tenha
havido manifestacdo contraria”,
avaliou. O ministro disse que
continua  acreditando na
aprovacdo. “Me mantenho como
estava antes do carnaval:
confiante.”

Para a estratégia de votacdo,
Marun disse que na ofensiva ndao
tem muito o que inventar. Para ele,
“jogar” a reforma para o ano que
vem traz o risco de uma proposta
mais dura, com a possibilidade de
“alguém se eleger dizendo que a
reforma ndo € necessaria”. Por isso
reafirmou que a votacdo tem que
acontecer este mé: “A data limite
¢ fevereiro. O presidente Rodrigo
(Maia), nas vezes que com ele
conversei, também tem esse
entendimento”.

Ao destacar a reunido de hoje
com Maia e o encontro com Temer
ontem, Marun classificou os dois
“como protagonistas desse
processo”. “Estabelecemos a
estratégia de tentar ja na segunda-
feira fazer uma reunido com os
lideres para que eles nos tragam
as avaliagOes mais atualizadas das
suas bancadas e avancarmos”,
destacou.
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Maia ja prepara um
discurso para engavetar a reforma

Igor Gadelha

Descrente de que o governo
retna os 308 votos necessarios
para aprovar a reforma da
Previdéncia, o presidente da
Céamara dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), ja prepara o
discurso para anunciar, no final de
fevereiro, o engavetamento da
matéria, segundo apurou o
Estaddo/ Broadcast.

Para evitar que o 6nus do
anuncio recaia sobre o Congresso
Nacional e, muito menos, sobre
ele, Maia deve responsabilizar o
Palacio do Planalto por ndo ter
obtido apoio suficiente a proposta.
Deve dizer, ainda, que nao vale a
pena colocar a matéria em votagao
para ser derrotada. Nos
bastidores, outras liderancgas
partidarias também dao como certo
que a proposta sera engavetada.

A maioria suspendeu as

articulagdes em torno da reforma
da Previdéncia durante o periodo
carnavalesco. SO devem retomar as
conversas a partir deste domingo.
Sem o placar minimo de votos para
aprovacao, a expectativa ¢ de que
o inicio da discussdo em plenario,
antes previsto para esta segunda,
dia 19, seja mais uma vez adiado.

O proprio relator da reforma,
deputado Arthur Oliveira Maia
(PPS-BA), viajou ao exterior com
a familia na semana passada e s
retorna domingo, segundo sua
assessoria. Os principais lideres
também s6 devem chegar a Brasilia
no domingo ou na segunda, entre
eles, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB)
e André Moura (PSC-SE), lideres
do governo na Camara e no
Congresso, respectivamente, €
Baleia Rossi (SP), lider do MDB,
partido do presidente Michel
Temer.

Segundo  interlocutores,

Rodrigo Maia decidiu que
cumprird seu “papel institucional”
de presidente da Camara ao
anunciar que ndo pautara a votagao
dareforma antes das elei¢oes. Esse
anuncio deve ser feito antes mesmo
do dia 28, data limite prevista para
avotacdo. Até entdo, o parlamentar
fluminense resistia em fazer esse
anincio e se mostrava muito
incomodado com o discurso do
governo de transferir para os
deputados a culpa pela frustragdao
com a reforma.

Avaliagdo do grupo de Maia ¢
de que o anuncio pode favorecer a
candidatura dele a Presidéncia da
Republica, pois o descolaria de
uma pauta impopular. O
parlamentar fluminense, contudo,
pretende manter o discurso de que
areforma € “necessaria” e investir
na tese de que as eleicdes
presidenciais de outubro é que
resolverdo o futuro da proposta.
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O peso da folha

o com servidores — o8 concursos

esdfio sendo liberados o conta-gotes
— titm dado poucos resuliados, Sem uma
meestruturacio profunda nas carreiras do
funcionallsma, as despesas com pessoal
chegariio a niveis alarmantes, tormando
ainda mais complicado o ajusie fiscal. Nos
thltirmos seis anos, o aumenio meédio real da
folhan salair bl , ineluimca stivos & inathaos, fol
dr 6,5% a0 ano. Em 2017, especificamente,
PRAE BAKI0S crescrram s veses mais do
que a inflacio oficial (2,95%)

Driaamtes chesses niimeros, nao resta duvida
de quae, tirada a reforma da Previdéncia So-
clal dio rudiar [aprovida, ou nioj, o governo
teni que se debrucar sobre o projeto gue
muia toda a estrutura do funcionalismo,
Niio ¢ possivel que servidores continuem
entrando no servigo piblico ganhando de
1% 15 il a RS 20 mil por

s medidas iomadas pelo governo
A para conter o crescimen o dos gas-

i nessas condigies levardo pelo menos 20
anos pari atingir os salidros miximos da
carreina, nim sisiema meriidio, muiio pa-
rechdo com o que prevalece na Iniclativa
privada. A medida, se aprovada pelo Con-
gresso, obrigard os funclondrios ledemis o
se capacilarem, a provamem que sio bons o
QU METecem er reajustes nos contrache-
ques, Mais que isso, eles terdo que dar e-
torno adeguado i sodedade, sobretudo por
ki da prestacdo de servicos. Hoje, mes-
mio custando carfssimo, o Estado di um
pissimo atendimento aos contribuinbes.

Quadro dramatico

Ma avaliogio de Armaldo Lima, assessor
especial do Planejamenio, o projeto gue
recstruiura as carreinas do funcionalismo
nbodeve provocar lanta polémica. e acre-
it qyuee il uma conscincis de que os gas-

los com servidones nao

mis, salirios proximos odem continar cres-
;l{u l:ladt:.ﬂrs que et f Gﬂﬁﬂi como fmdn. indefinidamen-

drade se aposentamem. - te, acima da inflagdo.
Ciarn psses nl-mlim-n:r ﬁiﬂdﬂﬂm wwm Com o telo dos gastos,
iniciais, ndo hd estimulo H mantido o swal ritmo
para gue execulem bem continuam crescendo de expansio da folha sa-

s suas fungies. Ao lon- — muito acima da m;ﬁo larial, o governao terd gue

gov o ke po, acabam se tirar recursos de dreas
rﬂr;lmiarﬂn. paks falta e devemn dominar o essencialks par cusbearn
um plano de carreiras - fntha de pessoal. A situa-
que premie os melhores dEﬂﬂtE' f.Dgﬂ m dﬂ o & tio dramadtica que
COIT) PTG O, . = a Unido vem bancando
A reestruturacio das mpﬂm 0 bem ou uma série de despesas
carreiras do funcionalis- por meio da emissdio de
mopiioiahodein.  PATAOMAL SObRE @ F e
Iensos estudos pelo Mi- Previdénci souro Nacional ji nio
nistérion o Mansjamenio rffﬂrmn da a arecada o suficiente pa-
noano passado. Depoks ra cobrir dispesas corri-
dhe amalisar toda a estrutura salarial de cada qudras. Por, corre o rsco de incorrer em
o — ssho s die 200 — o dngioprodiesin.— erime de responsabilidade fscal,

wm peofedo die el gue limpa o modelo atual o
corige as distorgies. A proposia com as mu-
dancas st ma Casa Civil e ey salirios ini-
i do ats RS 28 mil nos cangos die nivel mié-
i clie antt 128 5 mll ol vl susperior,

(3s servidores que entrarem no governo

S a siluacio jd ¢ dilicil na Unido, o qua-
o s torna dramédtico entre estados & mu-
niciphos. Pelos cileulos do assessor do Pla-
niEjamenio, os gastos com saldrios im au-
mientado, em miédia, 200 a0 ano acima da
inflacio. Quer dizer: a cada quatm ou cinco

por Vicente Nunes [/ oo mpcis com e

anos, as despesas com o luncionalismo do-
brarm de tamanho Nio hil pais que consiga
suistentar tamanha fatura, Nio por aciso, es-
tados comio o Rio de laneiro, o Rlo Grande do
Sul oo Rio Grande do Norte estio quebrados,
diixando o cldud bos a0 devs-dard. A vio-
bEncia mo carnaval caroea ¢ o exemplo mals
contundente do descalabro desses estados.
Lima ressabta gque os servidons athos e ina-
tivos da Unkio consamem, por ana, 4.3% do
Produto Interno Bruto (MB). Quando essa
conta considern estados ¢ municipios, mas s6
computa os gque estio trabalhando, a fatura
cormesponde 3 10,5% de todas as riguess pm-
duidas pelo pais kso mesmie de coda 1S 100
e mucho o g o Brasill peodue por ano, 165 10050
viio para o pagamenio de servidores da ativa
Fssas despisas sdio supeeriones i verificoda na
midin dos pafses ricos, de 10%, segundo le-
varndarmen o da Chiganbeag bo para a Coopera-
g 0 Desenvolvimienio Eoondmico (OCDEL

No banco dos réus

Muitos dos problemas gue estio senido
enfrentados pela Uniio e por estados & muni-
cipins Foram causados por governaos perduli-
rios ¢ irresponsdveds, gque deram reajusies sa-
larkads ¢ Iincharam a madguinag de servidones
como se o dinheiro dos contribuintes fosse
infinito. Mo caso da administrcio federal, hd
aumentos salarboks contratados alé 2009, o
qpuie fard com que a lolha de pessoal continue
subindo muitoalém dainflecio. O reajuste
perevisto para este ano fol parer na Justica ¢ os-
1 semddo pago por meko de uma liminar con-
cedida pelo minisiro Bicardo Lewandowski,
doSuprema Tribunal Federal (STF),

“O gastos da Unbdo com servidones so-
bem muito por conta dos neajusies coneedi-
dhins s Lillimos anos ¢ porconta dos aumen-
o vegedlativos, como os disdos a pessois gue
mitdam de funcio’, moplica Amaldo Lima, Ele
destaca gue, mo Executive, o saliio miédioes-
14 hoje ligeiramente acima de B$ 10 mil por
mis. Mo Judickino e no Legislativo, as remu-
neries médias varam entre BS 16 mil ¢
115 17 mil. lsso, sem nenhum dos pendurica-
Ihos quae incham os contrachegues. Sepundo
o Banco Mundial, na média, os funclondrios
piiblicos no Brasil recobem 67% a mais do
guie o trabalhadores da indclativa privada £
uma transferéncia de fgueza impressionan-
1o i um grupo pegueno de brasileinos,




