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BRASIL

Despesa volta a crescer mais que o PIB

Por Ribamar Oliveira

A mudanca da trajetoria fiscal
brasileira teve vida curta. A redugao
gradual e continua das despesas da
Unido até 2026, em comparagdo
com o Produto Interno Bruto (PIB),
era o objetivo central da estratégia
econdmica implementada pelo
governo Michel Temer. O objetivo,
no entanto, s6 foi cumprido em um
unico ano - 2017. Neste ano, os
gastos federais voltardo a crescer
mais do que a expansdao da
economia, de acordo com proje¢ao
do proprio governo.

Quando Temer assumiu o
governo, apos o impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, o
diagnostico da equipe econdmica foi
que as contas publicas brasileiras
apresentavam um desequilibrio
estrutural, marcado por um
crescimento continuado dos gastos
ao longo de décadas. No periodo
mais recente, o quadro foi agravado
pela longa recessdao econdmica que
vitimou o pais, reduzindo fortemente
a arrecadacao.

De 1991 a 2016, a despesa
primaria do governo central (ndo
considera o pagamento dos juros
das dividas) passou de 10,8% do
PIB para 20% do PIB, de acordo
com dados do Ministério da Fazenda
- um aumento de 9,2 pontos
percentuais do PIB. Boa parte do
crescimento do gasto decorreu da

implementacdo de direitos e
beneficios instituidos pela
Constituigao de 1988. Outras
despesas foram criadas por
diferentes governos para atender a
demandas sociais. Outros gastos
subiram porque regras
excessivamente  generosas,
principalmente na esfera da
previdéncia dos servidores publicos,
nao foram corrigidas.

O resultado dessa trajetoria foi
que, desde 2016, a receita corrente
liquida (RCL) da Unido ndo ¢
suficiente para pagar as despesas
obrigatorias. A RCL ¢ obtida pela
soma de todas as receitas da Unido
(menos as financeiras), deduzidas as
transferéncias constitucionais e
legais. Pelas decisdes tomadas nos
ultimos meses, aprovando aumento
de gastos, a maior parte dos
senadores e deputados ainda ndo se
deu conta dessa situacao.

Como o secretario do Tesouro,
Mansueto Almeida, informou,
recentemente, durante seminario
realizado pela Institui¢do Fiscal
Independente (IFI), mesmo se as
despesas discricionarias fossem
reduzidas a zero, o resultado
primario do governo central
(Tesouro, Previdéncia e Banco
Central) seria deficitario em R$ 8
bilhdes. Isto significa que nao ha
possibilidade de o governo central
voltar a registrar superavit primario
em suas contas se ndo reduzir o
ritmo de crescimento das despesas

obrigatorias. Mesmo que venha a
apelar, novamente, para o aumento
da carga tributaria.

Os gastos discricionarios sao
aqueles que o governo tem liberdade
para cortar, como os investimentos
e as despesas de custeio. Todo o
ajuste fiscal desde 2015 foi feito com
areducdo deste item. O problema ¢
que areducao desses gastos tem um
limite, sob pena de paralisar a
maquina publica. No ano passado,
por exemplo, eles foram reduzidos
para o nivel de 2009.

O Ministério do Planejamento
estima, segundo disse Mansueto no
mesmo seminario, que sera
necessario um corte de cerca de 24%
nas despesas discriciondrias
estimadas no Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (PLDO)
para 2019, que passariam dos R$
128,9 bilhdes previstos para este ano
para R$ 98,4 bilhdes no proximo
ano.

Trajetoria imaginada era de
queda continua até 2026

A realidade mudou um pouco,
pois a inflagdo em maio e junho foi
maior do que o esperado
inicialmente, em razao da greve dos
caminhoneiros e da forte alta do
dolar. Assim, o limite do gasto para
2019 ficard bem acima da previsao
inicial do governo. O teto para a
despesa da Unido em determinado
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ano ¢ dado pelo limite fixado para o
ano anterior corrigido pela inflacao
verificada no periodo de julho a
Junho. Quanto maior a inflagdo, maior
amargem para a expansao do gasto.
Com inflagdo maior, o governo
podera cortar menos as despesas
discriciondrias para ficar dentro do
teto.

E preciso tomar cuidado ao
analisar a trajetoria da despesa no
periodo recente. O gasto aumentou
muito em 2015 e¢ 2016, em
propor¢ao ao PIB, principalmente
porque o pais viveu uma das maiores
recessoes de sua historia. A
economia, portanto, encolheu
bastante. Reduzindo o denominador
(o PIB), o resultado aumentou (a
despesa em proporg¢do ao PIB).

E preciso tomar cuidado também
com o dado de 2017, pois a despesa
s0 ficou em 19,5% do PIB porque
0s Ministérios ndo conseguiram
gastar cerca de R$ 30 bilhdes que
foram colocados a disposi¢ao deles
no fim daquele ano. Se tivessem

gasto o permitido, provavelmente a
despesa ndo teria caido em
comparacdo com o PIB.

Quando estabeleceu sua
estratégia de politica fiscal, o ex-
ministro da Fazenda Henrique
Meirelles esperava reduzir o gasto
publico em cerca de 0,5 ponto
percentual do PIB ao ano até 2026.
Assim, o pico da despesa ocorreria
em 2016, quando chegou a 20% do
PIB. Ela cairia até 15% do PIB em
2026.

A trajetdéria projetada por
Meirelles dependia da aprovacao da
reforma da Previdéncia e de outras
medidas de reducdo do gasto
obrigatorio, que foram ficando pelo
caminho. Hoje o governo espera
apenas o proximo presidente ser
eleito.

Ribamar Oliveira ¢ reporter
especial e escreve as quintas-feiras
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LYDIA MEDEIROS

De Temer para o sucessor

O governo Michel Temer prepara uma espécie de
“testamento” para o sucessor. Serd um documento com
dados e reflexao coletiva para uma futura “estratégia
nacional de desenvolvimento econdmico e social”.
Depois de meses de discussoes e estudos do BNDES,
Ipea, IBGE e Ministério do Planejamento, produziu-se
um sumario que sera exposto a consulta publica no més
que vem. E novidade em plena campanha eleitoral. No
texto para debate publico estao alinhados sete fatores
de risco ao pais, que desafiam o futuro governo: 1) A
fragmentacao politica que impede a implementagao de
medidas necessarias a consolida¢do de um equilibrio
fiscal; 2) A reduzida capacidade de atragdo de
investimentos privados; 3) A defasagem na incorporacao
dos avancos tecnologicos; 4) O descasamento entre
0s avangos econdmicos, sociais e ambientais; 5) A
reestruturagdo do crime organizado em resposta as
acoes de Seguranca Publica; 6) A ampliacao dos fluxos
migratorios nos paises latino-americanos; 7) Os reflexos
da intensificacdo da tendéncia de degradacdao ambiental
e maior frequéncia de eventos climaticos extremos (seca
echuva).
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Ministro do STF proibe privatizacoes
sem aval do Legislativo e licitacao

Medida dificulta venda das
distribuidoras da Eletrobras; uma
outra decisdo impede leildo da
Celga

Fabio Fabrini, Marina Dias ¢
Gustavo Uribe

0] ministro Ricardo
Lewandowski, do STF (Supremo
Tribunal Federal), proibiu nesta
quarta (27) o governo federal,
estados e municipios de vender o
controle aciondrio de estatais e de
suas subsididrias sem aval do Poder
Legislativo e licitagdo prévia.

A decisao dificulta os planos do
Palacio do Planalto e das demais
esferas de poder de privatizar
empresas para fazer caixa e melhorar
as contas publicas.

A determinacdo do ministro tera
de ser referendada pelo plenario do
Supremo, mas ja passa a valer. Nao
ha data prevista para manifestagao
do plenario. O tribunal entra em
recesso a partir desta sexta (29) e
somente em agosto as sessoes Serao

retomadas.

O ministro da Casa Civil, Eliseu
Padilha, informou que a AGU
(Advocacia-Geral da Unido) vai
recorretr.

Segundo ele, a medida pode
afetar o leildo de seis distribuidoras
da Eletrobras no Norte e no
Nordeste, previsto para 26 de julho.
O pregdo € o primeiro passo para
que a propria estatal de energia faca
uma capitalizacdo na Bolsa. Com a
operagdo, o governo perdera o
controle sobre a companhia e tera
apenas poder de veto em assuntos
estratégicos.

A equipe econdmica estima que
o negocio rendera R$ 12 bilhdes
paraa Unido. O valor estava previsto
no Or¢amento deste ano, mas teve
de ser retirado por causa de
resisténcias a transagao, vindas do
proprio Legislativo, do Judiciario e
de orgaos de controle como o TCU
(Tribunal de Contas da Unido).

Nesta quarta, Lewandowski

concedeu outra liminar suspendendo
a venda da Ceal (Companhia
Energética de Alagoas), uma das
distribuidoras da Eletrobras.
Justificou que o Supremo entrara em
recesso na sexta (29). Como o leilao
estd proximo, ndo haveria tempo
habil para analisar aspectos da
operagao.

A agao foi proposta por Alagoas,
que pleiteia a compensa¢do de
dividas com o governo federal como
consequéncia da venda da empresa.

A medida cautelar que determina
a consulta prévia ao Legislativo foi
deferida em acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pela
Federacdao  Nacional das
Associagdes do Pessoal da Caixa
Econdmica Federal (Fenaee) e pela
Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro
(Contraf).

As entidades questionaram varios
trechos da Lei das Estatais (13.303/
2016), sancionada no governo de
Michel Temer, cujo texto regulamenta
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dispositivos da Constituigdo e faz
alteragdes na governanca das
empresas publicas. Elas pediram a
suspensao, por liminar, da eficicia de
toda alei.

O ministro acolheu o pedido
apenas parcialmente, ao avaliar
questionamentos a artigo que torna
dispensavel a realizacdo de licitagcdo
para a compra e venda de acdes.

Lewandowski entendeu que havia
urgéncia em decidir sobre essa
questao especifica, pois “diariamente
vém sendo noticiadas iniciativas do
governo no sentido de acelerar as
privatizagdes” como estratégia
tragada no Programa de Parcerias
de Investimentos.

“H4a uma crescente vaga de
desestatizagdes que vem tomando
corpo em todos os niveis da
federacdo, a qual, se levada a efeito
sem a estrita observancia do que
dispde a Constituigdo, podera trazer
prejuizos irrepardveis ao pais”,
Justificou.

O ministro argumentou que,
segundo farta jurisprudéncia no
Supremo, ¢ imprescindivel
autorizag¢do parlamentar para
transferir o controle de “sociedades
de economia mista”.

Ele afirmou que, embora a Lei das

Estatais ndo trate expressamente da
dispensa de consulta ao Legislativo,
¢justamente a falta de mencdo o que
pode gerar “expectativas ilegitimas”
e “inseguranca juridica”.

Lewandowski alegou que a
Constitui¢cdo prevé lei especifica,
aprovada pelo Legislativo, para criar
empresas publicas e suas
subsidiarias. “Assim, ao que parece,
nesse exame preambular da matéria,
nao poderia o estado abrir mao da
exploragao de determinada atividade
econdmica, expressamente
autorizada por lei, sem a necessaria
participacdo do seu o6rgao de
representagdo popular, porque tal
decisdo nao compete apenas ao
chefe do Poder Executivo.”

O magistrado também
determinou que a venda direta de
participacoes (sem licitacdo) so
poderé ser aplicada quando ndo
resulte em perda de controle
aciondrio. Segundo ele,a Lei 9.491/
1997 exige que a alienacao de
participagdes societarias, inclusive de
controle, seja feita por meio de
concorréncia publica.

“Permitir a venda direta de acdes,
em montante suficiente a perder o
controle societario de empresa
estatal, de maneira a impossibilitar a
concorréncia publica, poderia
atentar contra o texto constitucional,

o qual consigna que as alienagdes
serdo realizadas mediante processo
de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes.”

Auxiliares do presidente Michel
Temer avaliam que a decisdo do STF
terd efeito negativo do ponto de vista
politico, pois fortalece o discurso da
oposicdo, contraria a saida do
controle da Eletrobras.

Na pratica, porém, eles acreditam
que ndo havera grande mudanca nos
processos, visto que ja existe um
projeto de lei no Congresso para a
capitalizacdao da companhia a espera
de aprovacao dos parlamentares.

O texto, inclusive, foi tratado
como uma das principais bandeiras
da ultima fase do governo Temer, a
favor de privatizagdes, mas enfrenta
resisténcia de congressistas, que, as
vésperas das eleicdes, ndo querem
votar nenhum tema polémico.

Os assessores do presidente
reclamam ainda daquilo que
classificam como “inseguranca
juridica” no meio do debate sobre a
operacdo. Segundo eles, o cenario
criado por Lewandowski mostra que
hd um “descompasso” entre as
decisdes do Judiciario e a realidade
do pais.
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Venda das distribuidoras da
Eletrobras pode ser barrada

A venda das distribuidoras da
Eletrobras, que ja sofre com entraves
politicos, poderad ter mais uma
barreira apds a decisao do ministro
Ricardo Lewandowski, do STF
(Supremo Tribunal Federal), que
exige a autorizacdo do Congresso
para privatizagoes.

A venda das distribuidoras esta
marcada para o dia 26 de julho.

Com a forte resisténcia politica
aos leildes, a expectativa € que haja
uma movimentagdo de entidades
sindicais e partidos para travar a
venda.

Um dos certames, o da
distribuidora de Alagoas, ja esta
suspenso por liminar, no &mbito de
um outro processo —cujo teor nao
tem vinculo com a agao da Lei das
Estatais no STF.

A Eletrobras j 4 avalia formas de
rebater os questionamentos. Uma

das possibilidades estudadas € usar
aMedida Provisoria 579, publicada
durante o governo de Dilma Rousseff
e convertida em lei em 2013.

A equipe avalia se o texto —um
dos mais criticados pelo setor elétrico
e pelo governo Michel Temer —
daria cobertura a tese de que o
Congresso ja aprovou a venda. A lei
trata sobre a licitagdo de
concessionarias de geragao,
distribui¢do e transmissao de energia.

Ao todo, a Eletrobras tenta
vender seis distribuidoras, nos
estados de Amazonas, Acre,
Roraima, Rondonia, Alagoas e Piaui.

“A decisdao do STF devera gerar
uma batalha de liminares até a data
do leildo. Essa situagao cria divida
aos investidores e pode atrapalhar a
competitividade do leildo, se ele
ocorrer”, afirma Raphael Gomes,
socio do Demarest.

Antes mesmo da decisdo, o
certame ja sofria entraves. Um dos
maiores problemas ¢ a divida
bilionaria das empresas, que a Unido
tenta resolver com um projeto de lei
cujo objetivo € transferir o passivo a

conta de luz do consumidor

O texto, que tramita na Camara
e sofre resisténcia, é considerado
essencial para atrair investidores e
evitar outro cendrio ainda mais grave:
a liquidagdo das companhias,
principalmente as do Norte do pais
—que, juntas, acumulam débitos de
R$ 29,8 bilhdes. A Amazonas
Energia tem a situagao mais grave,
com R$ 20,37 bilhdes.

A liquidag@o ¢ considerada uma
medida extrema, pois gera duvidas
sobre a continuidade do servigo, a
possibilidade de uma demissao em
massa e uma enorme transferéncia de
passivos a Eletrobras, controladora
das empresas.
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A meta do Brasil é ficar de pé

Nao foi 14 de bom gosto politico
mudar a meta da inflagcdo de 2021.
O governo de Michel Temer ¢
detestado. Nao foi eleito e evitou a
deposicdo devido a gambiarras
juridicas que causam escarnio, tanto
que o presidente se tornou escada
até para memes do Neymar: "Se
querem alguém que nao caia,
coloquem o Temer no meu lugar”.

Em 2017, o governo havia
alterado anorma de escolha da meta
para o IPCA (indice Nacional de
Preg¢os ao Consumidor Amplo).
Nesta semana, o ministro da
Fazenda, o presidente do Banco
Central e o ministro do Planejamento
decidiram fixa-la até a metade do
mandato do proximo presidente, em
baixa.

Dito isto, estaremos muito bem
de vida se, em meados de 2019 ou
em 2020, pudermos nos dar ao luxo
de discutir se o IPCA sera de
3,75%, ametade 2021, em vez de
4%.

Nao ¢ esse 0 nosso problema,
até porque o limite de tolerancia da
meta ainda ¢ largo, de 2,25% a
5,25%. Um Banco Central razoavel
pode acomodar inflacdozinha extra.

O pais esta para quebrar, seja no
que diz respeito as contas do
governo ou a politica (isto €, o
conflito sobre quem paga a conta).
Essa crise vai ficar explicita entre

VINICIUS TORRES FREIRE

2019 e 2020. Basicamente tera de
ser enfrentada com um mix de
amputacao de gastos e aumento de
impostos ou haverd algum tumulto
financeiro e/ou outros
desdobramentos incertos, mas ruins.

Nossos problemas sdo o risco de
estagna¢do ainda mais longa ou
inflagdo descontrolada pela
desordem das contas publicas, ndo
os 25 centésimos de IPCA. Essa ¢
uma preocupacdao de Maria
Antonieta da caricatura, que reclama
da porcelana do servigo de cha
enquanto o povo com tochas na mao
derruba as portas do palacio.

Em caso de arrumacao das
contas publicas e, quem sabe, outras
reformas, hd quem argumente que a
meta mais baixa pode até facilitar a
tarefa de baixar juros e inflacao de
modo duradouro. Seria uma
revolugao, no Brasil.

E possivel argumentar, por outro
lado, que a inflagdo brasileira ¢ dura
de matar. Mesmo neste pais que
namora a depressao e teve um grande
choque de precos positivo (comida
mais barata), a inflagdo ficou perto
de 3%.

Alguns economistas-padrdo
(ditos ortodoxos) criticam a meta de
inflagdo mais baixa porque o Brasil
vive um momento de surto de seu
problema fiscal cronico. Com déficits
persistentes e divida crescendo sem

limite, a inflagdo ndo permanecera
baixa.

Os gastos sdo sistematicamente
altos, dadas as leis; grupos de
interesse tém capacidade resistente
de impedir cortes ou de obter
favores; o crescimento baixo
derrubou a receita.

A conjuntura critica € agravada
pela mudanga na politica monetaria
americana e por outras instabilidades
financeiras mundiais, que contribuem
para a desvalorizacdo rapida do real,
um outro possivel fator de inflagao.

Mas 0,25 ponto percentual vai
pesar?

Outros dizem ainda que a inflacdo
um pouco mais al- ta por algum
tempo pode ser instrumento de
redugdo de gastos reais do governo.
Por exemplo, se os funcionarios
publicos deixam de receber até
reajuste pela inflagdo, a despesa real
com servi- dores cai na mesma
medida da inflacdo.

E uma ideia. No entanto, o efeito
corrosivo dos precos sobre os
salarios congelados diminui muito
pouco se a inflagao passa de 4,5%
para 3,75%. Mais dificil € limitar os
reajustes ou, mais ainda, fazer a
reforma das carreiras de Estados.

vinicius.torres@grupofolha.com.br
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MP da renegociacao das
dividas rurais pode cair

Se depender do presidente do Congresso, Eunicio
Oliveira (MDB-CE), ainda ha esperanca de a medida
provisoria (MP) editada pelo presidente Michel Temer
para diminuir a abrangéncia das renegociagoes de dividas
rurais ser alterada. O senador disse que pretende estudar
melhor o projeto e analisar qual serd o encaminhamento
que devera ser dado ao texto.

No caso de a MP, publicada na tltima segunda-feira,
ser devolvida sem a analise e a votagdo pelos
parlamentares, perdera a validade apds quatro meses.
No seu texto, o governo tenta limitar os descontos para
as dividas rurais, que poderiam gerar um impacto no
or¢amento da ordem de R$ 17 bilhdes.

No inicio do ano, o programa de renegociagado das
dividas foi aprovado pelo Congresso de modo a permitir
que os produtores rurais pudessem renegociar as dividas
para quitd-las com os bancos publicos. Em abril, Temer
decidiu vetar alguns dispositivos do projeto, mas todos
eles foram derrubados por uma falha do governo, o que
fez com que fosse mantido o texto original do projeto.

Na edi¢@o da MP no inicio da semana, o governo
definiu limites para a renegociagao das dividas, incluindo
apenas os pequenos agricultores do Programa Nacional
de Agricultura Familiar (Pronaf) do Norte e Nordeste.
Agora, O presidente do Congresso promete analisar o
texto com calma para tomar uma decisao — entre as
possibilidades, a devolu¢do da MP para o governo, o
que criaria um problema bilionario para o Ministério da
Fazenda.






