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Compete a Carreira de Planejamento e Orcamento, criada pelo Decreto-Lei 2.347/1987, o exercicio
de atividades de gestao governamental, nos aspectos técnicos relativos a formulacao, implementacéo
e avaliacdo de politicas nas areas de planejamento e orcamento. A denominacdo e a competéncia
dessa carreira constam do art. 10 da Lei 8.270/1991 e do art. 23 da Lei 9.625/1998, respectivamen-
te.

A criacdo de carreira especifica de Planejamento e Orcamento decorre da importancia dessas ativi-
dades para o desenvolvimento das funcoes de gestéo governamental. Tanto o € que as atividades de
planejamento e orcamento governamental seguem reguladas na Constituicao da Republica de 1988
— CR/1988, em leis complementares e em leis ordinarias.

O art. 165 da CR/1988 trouxe uma inovagéo ao instituir dois novos instrumentos, a Lei do Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que se somaram a tradicional Lei Orca-
mentéaria Anual (LOA) como referéncias para o planejamento e o orcamento governamental no Brasil.

Na sequéncia, desde a Medida Provisoria 480/1994, que “Organiza e disciplina os Sistemas de
Controle Interno e de Planejamento e de Orcamento do Poder Executivo e da outras providéncias”,
até a converséo na Lei 10.180/2001, que “Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias”, ao longo de 88 edicdes (periodo
compreendido de abril de 1994 até fevereiro de 2001), a definigao do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal - SPOF manteve-se consolidada.

A Medida Provisoria 480/1994, em seu art. 11, definiu que as atividades de Planejamento e de Orca-
mento do Governo Federal seriam organizadas de forma sistémica, tendo, naquela ocasido, como 6r-
gao central, a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacéao da Presidéncia da Republica.
Na mesma linha, a Lei 10.180/2001, em seu art. 2°, informa que o SPOF tem por finalidade:
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I- formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico e social;
lll - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orgcamento federal;

V- promover a articulagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a compati-
bilizacao de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital
e municipal.

Em seu art. 3°, a Lei 10.180/2001 informa que o SPOF compreende as atividades de elaboracao,
acompanhamento e avaliacao de planos, programas e orcamentos, e de realizacao de estudos e pes-
quisas socioecondmicas.

Da analise da evolugdo dos normativos! depreende-se que o SPOF é um conjunto de atividades,
organizadas sistemicamente. Portanto, o sistema ndo é um corpo de 6rgdos, unidades e agentes. De
forma simples, um sistema pode ser definido como um conjunto de elementos inter-relacionados que
interagem no desempenho de uma funcao. Nesse caso, 0s elementos sao as atividades (coordenar;
elaborar; acompanhar; avaliar; e realizar estudos e pesquisas), e as fungbes séo o planejamento e o
orcamento governamental.

Figura 1 — Atividades do ciclo de planejamento e orcamento

Coordenar
- =\
Realizar
estudos e Elaborar
pesquisas
Awvaliar Acompanhar
< —

Fonte: elaboracéo propria

1 O Decreto-Lei 200/1967, que dispde sobre a organizacdo da Administracao Federal, j& estabelecia diretrizes para
a Reforma Administrativa, determinando, em seu art. 6°, que as atividades da Administragcao Federal deveriam
obedecer aos seguintes principios fundamentais: | Planejamento; Il Coordenacéo; Il Descentralizagéo; IV -
Delegacéo de Competéncia; V - Controle.
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O SPOF teve sua definicéo consolidada com atividades inter-relacionadas que sao imprescindiveis
para o exercicio de funcgdes classicas de governo, materializadas na atuacao de cada 6rgao, unidade
ou entidade do governo: a fungao alocativa (no provimento de bens publicos e semipublicos, em face
das falhas de mercado ou, nas diversas politicas publicas como, por exemplo, de desenvolvimento,
de infraestrutura etc.); e a fungao distributiva (politicas de renda ou de redistribuicdo de renda reali-
zadas por meio das transferéncias, dos impostos e dos subsidios governamentais).

N&o obstante seja evidente que todas as instituicbes do Governo Federal, responsaveis pelas mais
diversas politicas publicas, executem atividades de planejamento e de orcamento e que, inclusive,
contam com dotacdes alocadas na lei orcamentaria e, por definicéo, integram o SPOF, ha quem de-
fenda a viséao restrita segundo a qual integrariam o SPOF apenas os 6rgaos citados nos incisos |, Il e
[l do art. 4° da Lei 10.180/2001.

Segundo esta visdo, nao integrariam o SPOF as unidades de planejamento e orcamento dos 6rgdos
subordinados e das entidades vinculadas aos Ministérios (entidades da Administracéo Publica Fe-
deral Indireta), nem as unidades responsaveis pelo planejamento e orcamento dos demais Poderes
da Republica.

A discussao a seguir joga luz sobre 0 assunto ao trazer para reflexdo a Lei 4.320/1964 — recepcio-
nada como lei complementar no ordenamento juridico inaugurado pela CR/1988, que em seu art.
14 define pela primeira vez “Unidade Orcamentéaria” como “o agrupamento de servicos subordi-
nados ao mesmo 0Orgao ou reparticao a que serdao consignadas dotacoes proprias.” Registre-se a
sintonia da definicdo acima (“o agrupamento de servicos”) com a definicdo contida no art. 3° da Lei
10.180/2001, que menciona as “atividades de elaboracdo, acompanhamento e avaliacao de planos,
programas e or¢camentos, e de realizacdo de estudos e pesquisas socioecondbmicas”.

Por sua vez, o Decreto-Lei 200/1967 ja definia, em seu art. 4°, que a Administracdao Federal com-
preende:

| - A Administracao Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas
de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacdes publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987)
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Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administracao Indireta vinculam-se ao Mi-
nistério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade. (Renumera-
do pela Lei n® 7.596, de 1987)

A partir da Medida Provisoria 535/1994, até a Medida Proviséria 667/1994, figuram explicitamente,
no artigo que trata dos 6rgaos e unidades que integram o SPOF, as unidades de planejamento e orca-
mento das entidades da Administracéao Publica Federal Indireta, na qualidade de 6rgaos seccionais.
A partir da Medida Proviséria 723/1994, até a Medida Provisoria 1.626-49/1998, ocorreram varias
alteracdes, com a inclusao e a exclusdo de alguns 6rgaos.

Mas, no que diz respeito as unidades de planejamento e orgamento das entidades da Administracao
Publica Federal indireta e fundacional, ndo houve citacao explicita. Desnecessaria, talvez, por enten-
der o legislador que, por desenvolverem as mesmas atividades de planejamento e orcamento, sédo
integrantes do sistema, em virtude da vinculagdo direta as unidades de planejamento e orcamento
dos ministérios civis, militares e 6rgaos da Presidéncia da Republica. Isso porque ndo se pode deixar
de observar outras normas vigentes a respeito do assunto, tal como o Decreto-Lei 200/1967, que
dispde sobre organizacdo da Administracao Federal.

A Medida Provisoria 1.626-50/1998 trouxe grande alteracdo no que diz respeito aos integrantes do
sistema, reconhecendo novamente a figura do “6rgdo seccional”, sem, no entanto, nomina-lo. Ao
tratar, em seu § 4° do art. 4°, das unidades de planejamento e orcamento das entidades da Admi-
nistracdo Publica Federal Indireta (inclusive empresa publica, autarquias e fundacoes), retoma o
padrdo das Medidas Provisérias 535 a 667. Reconhece explicitamente que tais unidades realizam as
mesmas atividades dos sistemas de planejamento e orcamento como verdadeiros 6rgaos seccionais,
posto que estdo sujeitas a orientagdo normativa e a supervisao técnica do 6rgao central, e também,
no que couber, do respectivo 6rgdo setorial. Desta forma, a subordinacdo caracteristica dentro do
SPOF foi declarada na legislacao.

Note-se que a Lei 10.180/2001 é redundante no que se refere a subordinacdo decorrente de orien-
tacdo normativa e supervisdo técnica. Basta que se observe o art. 8° do Decreto-Lei 200/1967, que
determina que sejam objeto de permanente coordenacao “As atividades da Administracao Federal e,
especialmente, a execucao dos planos e programas de governo...”. E o art. 19, que determina que
“a supervisao ministerial exercer-se-a através da orientacao, coordenacéao e controle das atividades
dos 6rgdos subordinados ou vinculados ao Ministério.” Em sendo assim, nao ha como negar essas
unidades como integrantes do sistema.
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A Medida Provisoéria 1.626-50/1998 vai além. Em seu art. 5° estende o sistema as unidades respon-
saveis pelo planejamento e orcamento de outros Poderes?, ao determinar que os 6rgaos integrantes
do SPOF e as unidades responsaveis pelo planejamento e orcamento dos demais poderes realizem
0 acompanhamento e a avaliacdo dos planos e programas respectivos, justamente as atividades no-
minadas no art. 3°.

Com a edicao da Medida Provisoria 1893-70/1999, observa-se a ratificagdo da extensdo do sistema,
com a incluséo definitiva do art. 30:

Art. 30. Os servidores das carreiras de Planejamento e Orgamento e Financas e Controle, os
ocupantes dos cargos efetivos de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, de
Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
nivel intermediario do IPEA e demais cargos de nivel superior do IPEA, poderao ser cedidos
para ter exercicio nos orgaos e nas unidades dos Sistemas referidos nesta Medida Provisoria,
independentemente da ocupacao de cargo em comissao ou funcao de confianga. (Grifo nosso).

Dessa maneira, a Lei 10.180/2001n&0o apenas ratifica a amplitude da composicdo do SPOF, ao reco-
nhecer a importancia do exercicio de servidores especializados, independente de ocupacgéo de cargo
comissionado, nos 6rgédos e unidades do sistema, seguindo a logica das medidas provisérias que a
antecederam, como amplia a area de atuacao aos demais 6rgaos e unidades dos sistemas referidos
nessa Lei, quais sejam: Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administragéo Finan-
ceira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal. O legisla-
dor promove, dessa forma, a interacao entre essas carreiras, propiciando a troca de conhecimentos e
experiéncias entre 0s sistemas, que sao inter-relacionados, de sorte a integrar e promover a constante
evolucdo das atividades compreendidas em cada um.

Importante frisar que em todo o regramento, desde a Lei 4.320/1964 e o Decreto-Lei 200/1967, até
as Leis 9.625/1998 e 10.180/2001, bem como nos regramentos infralegais, tais como as portarias
e as sucessivas edicdes do Manual Técnico de Orgcamento, é reafirmado que integram o sistema as
entidades da Administracao Publica Federal Indireta (inclusive empresa publica, autarquias e funda-
cOes) e as unidades responsaveis pelo planejamento e orcamento dos demais poderes.

2 Nao poderia ser diferente, posto que Constituicdo da Republica de 1988 determina:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orga-
mentos da Unido;
[l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira
e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Art. 99. Ao Poder Judiciério € assegurada autonomia administrativa e financeira.
§ 1° Os tribunais elaboraréo suas propostas orcamentérias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os
demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.
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Figura 2 — Unidades integrantes do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal

Unidades responsaveis pelo
planejamento e orgamento dos
demais Poderes

Unidades de planejamento e
orgamento das entidades
vinculadas ou subordinadas aos
Ministérios e orgaos setoriais

Orgdos setoriais:
Unidades de planejamento e
orcamento dos Ministérios, da
Advocacia-Geral da Unido, da
Vice-Presidéncia e da Casa
Civil da Presidéncia da
Republica

Orgios especificos:
SPl e SOF

Fonte: elaboracéo propria

Especificamente a respeito do sistema de orcamento, sistematicamente o MTO destaca quais séo 0s
agentes do sistema e o papel que compete a cada um. Observe-se, ainda, que o citado Manual ndo
esgota essas unidades quando a matéria abordada for a de “Planejamento”. Quando a matéria versar
sobre Planejamento outras unidades devem ser incorporadas a esse escopo, como bem cita a Lei
10.180/2001, quando dispde sobre o0s sistemas.

De acordo com os argumentos aqui apresentados, fica clara a analise rasa do art. 4° da Lei
10.180/2001, quando se pretende argumentar que integram o SPOF apenas os 6rgaos descritos
em seus incisos | a lll, descartando outras instituicdes que executam as atividades do sistema, que
figuram efetivamente nas “Leis de Meios” (PPA, LDO e LOA) e atuam no ciclo de planejamento e
orcamento. Afinal, se uma unidade fica submetida a orientagao normativa e a superviséo técnica do
orgao central e também, no que couber, do respectivo drgéo setorial, seria ilbgico que esta mesma
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unidade nao faca parte do sistema, tendo em vista que s6 se orienta e supervisiona aquele que exer-
ce atividade da mesma natureza.

A interpretacao literal do dispositivo nao é recomendavel, pois ndo condiz com o conjunto de leis que
tratam do assunto, a exemplo da LDO e da LOA, publicadas anualmente, dos regimentos e portarias,
e do conjunto de ferramentas construido (sistemas de planejamento e orcamento, contabil, de com-
pras etc), todos utilizados na execucao das atividades que compreendem os sistemas citados na Lei
10.180/2001.

Proficuo destacar que, de acordo com Lei 11.890/2008, em seu art.18, que dispde sobre as hipo-
teses de cessao ou de exercicio fora do 6rgéo de lotagao dos servidores publicos federais, cabem os
seguintes dispositivos:

Art.18. Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 10 desta Lei somente poderdo ser
cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgao de lotacdo nas seguintes situacdes definidas
no art. 1°da Lei n®° 9.625, de 7 de abril de 1998, €, ainda, nas seguintes:

| — requisicdes previstas em lei para érgaos e entidades da Unido;
(...)

IV — cessao para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em comissao de nivel
igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores, ou equivalentes,
em outros 6rgdos da unido, em autarquias ou em fundacdes publicas federais;

V — exercicio dos cargos de Secretéario de Estado ou do Distrito Federal, de cargos em comissao
de nivel equivalente ou superior ao de DAS-4 ou de dirigente maximo de entidade da admi-
nistracéo publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou de
municipio com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

VI — exercicio de cargo de diretor ou de presidente de empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista federal;

Cite-se ainda o art. 1°, inciso Il, da Lei 9.625/1998, citado como hipétese no caput do artigo 18 da
Lei 11.890/2008, que traz a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituida a Gratificacao de Desempenho e Produtividade — GDP, devida aos ocu-
pantes dos seguintes cargos efetivos:

(...)

Il — da Carreira de Planejamento e Orcamento e do cargo de Técnico de Planejamento P-1501
do Grupo TP-1500, quando em exercicio no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
ou nos 6rgaos e nas unidades dos Sistemas de Planejamento e Orcamento, de Administracéo
Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal;
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A Tabela 1 sintetiza as diversas possibilidades de mobilidade no &mbito do SPOF:

Tabela 1 - Possihilidades de mobilidade no ambito do Sistema

de Planejamento e de Orcamento Federal

Movimentacéo

Destinos/Cargos

Detalhamento

Fundamento legal

Requisicdes

Carater irrecusavel

Lei 9.007/1995;
Decreto 4.050/2001, art. 1¢, |

Cessao lato sensu

Outro 6rgédo ou entidade dos Poderes da
Unido, Estados, DF e Municipios

Regulamentavel pelo MP

Lei 8.112/1990, art. 93, I;
Decreto 4.050/2001, Art. 1°.

Exercicio descentra-
lizado ou cessdo em
razdo de legislacdo

Nos 6rgdos e nas unidades dos Sistemas
de:

Planejamento e Orcamento do Poder
Executivo Federal (SPOF);

Administracdo Financeira do Poder Execu-
tivo Federal (SAFF);

Contabilidade do Poder Executivo Federal
(SCF); e

Controle Interno do Poder Executivo
Federal (SCI)

Independentemente da
ocupacdo de cargo em
comissdo ou funcao de
confianca.

Lei 8.112/1990, art. 93, I

Lei 10.180/2001, art. 30 Lei
11.890/2008, art. 18, caput
Lei 9.625/1998, art. 1°, ||

Cargo de Natureza

Regulamentavel pelo MP.

especifica Especial
Copmisséo maior ou igual Lei 8.112/1990, art. 93, Il
Altos Cargos da Administracdo Publica a DAS-4 Iée\|/|11.890/2008, art. 18, IV
Federal (direta ou indireta) Diretor ou Presidente de
empresa estatal
Secretdrio de Estado
g%’g’gfio maiorouigual |\ i g 112/1990, art. 93, I
Estados, DF e Municipios e L. Lei 11.890/2008, art. 18,V
Dirigente maximo
Exercicio No Ministério do Planejamento Movimentagéo interna. Lei 9.625/1998, art. 1, I

Da analise das finalidades e competéncias do SPOF, somadas as atribuicdes do Analista de Planeja-
mento e Orgamento — APO, contidas na Classificacédo Brasileira de Ocupacdo — CBO (reproduzidas
no Anexo deste documento), emerge a intencao do legislador ao incluir o art. 30 na Lei 10.180/2001.
Segundo a CBO, a carreira de APO compde o grupo de Carreiras de Gestdo Governamental (Lei
11.890/2008), e faz parte do nucleo estratégico do Estado. Conforme a CBO, “Os ocupantes dos
cargos dessa familia ocupacional exercem suas atividades nas mais diversas areas da administracao
publica federal, estadual, distrital e municipal, como area financeira e contabil e administrativa. Rea-
lizam suas atividades em equipe, geralmente assumindo as fungbes de coordenacdo. Estao expostos

Fonte: elaboracéo propria

ao assédio de grupos de pressao”. (Grifo nosso)
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A Lei 11.890/2008 estd em consonancia com toda analise acima, acerca da area de atuacéo do
APO (Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, segundo inciso Il, art. 30
da Lei 9.625/1998), com atuacdo no Governo Federal, no ambito dos trés poderes, e em especifico
com o que termina o Inciso V do art. 2° da Lei 10.180/2001, que trata das finalidades do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal:

V - promover a articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a com-
patibilizacao de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual,
distrital e municipal.

Abaixo transcreve-se a Lei 10.180/2001, no que diz respeito as Competéncias do SPOF:
Do Planejamento Federal
Art. 7° Compete as unidades responsaveis pelas atividades de planejamento:

| - elaborar e supervisionar a execucgao de planos e programas nacionais e setoriais de desen-
volvimento econdmico e social;

Il - coordenar a elaboracéo dos projetos de lei do plano plurianual e o item, metas e prioridades
da Administracdo Publica Federal, integrantes do projeto de lei de diretrizes orcamentarias,
bem como de suas alteragbes, compatibilizando as propostas de todos os Poderes, 6rgaos e
entidades integrantes da Administracéo Publica Federal com os objetivos governamentais e 0s
recursos disponiveis;

Il - acompanhar fisica e financeiramente os planos e programas referidos nos incisos | e Il
deste artigo, bem como avalia-los, quanto a eficacia e efetividade, com vistas a subsidiar o
processo de alocagao de recursos publicos, a politica de gastos e a coordenagao das agoes
do governo;

IV - assegurar que as unidades administrativas responsaveis pela execucdo dos programas,
projetos e atividades da Administracdo Publica Federal mantenham rotinas de acompanha-
mento e avaliacdo da sua programacao;

V - manter sistema de informacdes relacionados a indicadores econdmicos e sociais, assim
como mecanismos para desenvolver previsdes e informacgao estratégica sobre tendéncias e
mudancas no ambito nacional e internacional;

VI - identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos do Governo, suas fontes de
financiamento e sua articulacdo com os investimentos privados, bem como prestar o apoio
gerencial e institucional a sua implementacao;

VII - realizar estudos e pesquisas socio-econdmicas e analises de politicas publicas;

VIII - estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuacdo das empresas estatais.

RBPO e Brasilia e Volume 5,n°1,2015 e pgs 68 - 85 e www.assecor.org.br/rbpo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9625.htm

Assecor e Subsidios para o debate sobre mobilidade no sistema de planejamento e de orcamento federal

Paragrafo Unico. Consideram-se empresas estatais, para efeito do disposto no inciso VI, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e de-
mais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

Do Orcamento Federal
Art. 8° Compete as unidades responsaveis pelas atividades de orcamento:

| - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo dos projetos da lei de diretrizes orcamen-
tarias e da lei orcamentaria da Unido, compreendendo os orgcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas estatais;

Il - estabelecer normas e procedimentos necessarios a elaboracéo e a implementagao dos
orcamentos federais, harmonizando-os com o plano plurianual;

[l - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do
processo orcamentario federal;

[V - acompanhar e avaliar a execucdo orgcamentaria e financeira, sem prejuizo da competéncia
atribuida a outros 6rgaos;

V - estabelecer classificacdes orcamentarias, tendo em vista as necessidades de sua harmoni-
zagao com o planejamento e o controle;

VI - propor medidas que objetivem a consolidacéo das informagfes orcamentarias das diversas
esferas de governo.

Conclui-se, portanto, que o SPOF é um conjunto de atividades, organizadas sistemicamente, de acor-
do com a redacao descritiva e sequencial das atividades que o compdem, e nao apenas a soma de
um corpo restrito de 6rgdos, unidades e agentes.

Conforme demonstra a Figura 2, a combinacéo do § 4°, do art. 4°, com os arts. 5°, 6° e 30, da
Lei 10.180/2001, conjugados com CR/1988, a Lei 9.625/1998, com Decreto-Lei 200/1967, a Lei
9.025/1998, e a Lei 11.890/2008, deixa claro que integram o SPOF: o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, como ¢rgéo central do sistema; os érgéos setoriais; 0os 6rgéaos especificos de
planejamento e orcamento; as unidades de planejamento e orcamento dos 6rgaos subordinados e
das entidades vinculadas aos Ministérios; e as unidades responsaveis pelo planejamento e orcamen-
to dos demais Poderes.

Mesmo se considerada isoladamente, a Lei 10.180/2001 seria suficiente para tal conclusao. A in-
terpretacao literal do art. 4°, apenas, nao é recomendavel, pois deixa de considerar parte importante
da legislacao sobre o assunto, inclusive lei recepcionada como complementar, sob pena de néo se
alcancar o que determina o espirito da Lei 10.180/2001.
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Outra conclusdo inequivoca esta relacionada a mobilidade dos servidores da Carreira de Planeja-
mento e Orcamento do Poder Executivo Federal. Conforme demonstra a Tabela 1, os integrantes da
Carreira de Planejamento e Orcamento podem ser cedidos aos 6rgdos e as unidades dos Sistemas
de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracéo Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, independentemente da ocupacéo de cargo
em comissdo ou fungao de confianga, em consonancia com o que determina a Lei 10.180/2001:

Art. 30. Os servidores das carreiras de Planejamento e Orcamento e Financas e Controle, os
ocupantes dos cargos efetivos de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, de
Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, ni-
vel intermediario do IPEA e demais cargos de nivel superior do IPEA, poderao ser cedidos para
ter exercicio nos 6rgaos e nas unidades dos Sistemas referidos nesta Lei, independentemente da
ocupacao de cargo em comissao ou funcao de confianca. (Grifo nosso).

Espera-se que 0s subsidios aqui apresentados possam contribuir com o debate sobre a mo-
bilidade no ambito do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, de maneira que sejam
cumpridas a contento as finalidades para as quais foi criado esse sistema.
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Anexo

A carreira de Analista de Planejamento e Orcamento compde o grupo de Carreiras de Gestdo Gover-
namental (Lei 11.890/2008), e faz parte do nlcleo estratégico de Setores do Estado, tipicos de gestao
governamental. Conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, “Os ocupantes dos cargos dessa
familia ocupacional exercem suas atividades nas mais diversas areas da administracdo publica fede-
ral, estadual, distrital e municipal, como area financeira e contabil e administrativa. Realizam suas
atividades em equipe, geralmente assumindo as funcdes de coordenacédo. Estao expostos ao assédio
de grupos de pressao.”

Classificagao Brasileira de Ocupagoes - CBO

1115 :: Gestores piblicos
1115-10 - Analista de planejamento e orcamento - apo

Formulam, implementam e avaliam politicas publicas, supervisionam e executam atividades de pla-
nejamento e orcamento governamental de qualquer instituicdo da administracao federal.

Formacao e experiéncia

Para o exercicio desses cargos, é exigida escolaridade de nivel superior, geralmente o provimento dos
cargos € via concurso publico.

Condicoes gerais de exercicio

Os ocupantes dos cargos dessa familia ocupacional exercem suas atividades nas mais diversas areas
da administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, como area financeira e contabil e
administrativa. Realizam suas atividades em equipe, geralmente assumindo as funcdes de coorde-
nacao. Estdo expostos ao assédio de grupos de pressao.

GACS - Atividades

A - FORMULAR POLITICAS PUBLICAS
A.1 - Analisar cenério
A.2 - Diagnosticar problemas
A.3 - Mapear partes interessadas
A.4 - Realizar estudos técnicos
A.5 - Identificar prioridades
A.6 - Modelar politicas
A.7 - Modelar planos
A.8 - Realizar consultas publicas
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A.9 - Propor alternativas estratégicas
A.10 - Propor linhas de agéo
A.11 - Propor regramentos juridicos

B - COORDENAR PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
B.1 - Projetar cenarios
B.2 - Coordenar definicéo de objetivos estratégicos de governo
B.3 - Subsidiar definicdo de objetivos de governo
B.4 - Coordenar definicdo de objetivos setoriais
B.5 - Subsidiar definicdo de objetivos setoriais
B.6 - Verificar consisténcia dos objetivos setoriais com os objetivos estratégicos
B.7 - Definir programas e agbes
B.8 - Definir metas
B.9 - Desenvolver sistema de indicadores
B.10 - Consolidar plano plurianual
B.11 - Desdobrar planejamento
B.12 - Elaborar proposta de veto

C - ELABORAR ORCAMENTO
C.1 - Subsidiar elaboracao de diretrizes de politica fiscal
C.2 - Projetar cenario fiscal
C.3 - Projetar parametros macroecondémicos
C.4 - Analisar comportamento das despesas
C.5 - Projetar receitas
C.6 - Projetar despesas obrigatérias
C.7 - Estabelecer valores discricionarios (nao obrigatorios)
C.8 - Detalhar programacao orcamentaria
C.9 - Consolidar orcamento

D - GERENCIAR A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
D.1 - Gerenciar programas e acoes
D.2 - Alocar recursos (materiais, humanos e financeiros)
D.3 - Articular recursos e processos
D.4 - Administrar recursos (materiais, humanos e financeiros)
D.5 - Buscar apoio politico e institucional
D.6 - Promover articulagdes intra e inter institucionais
D.7 - Interagir com as partes interessadas
D.8 - Gerenciar equipes e atividades
D.9 - Desenvolver ferramentas de gestéo
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D.10 - Selecionar ferramentas de gestéo

D.11 - Propor instrumentos de contratacéo

D.12 - Promover a realizagéo de parcerias e acordos
D.13 - Executar orcamento

D.14 - Monitorar implementacao das politicas publicas
D.15 - Realizar prestacdo de contas

E - ADMINISTRAR ORCAMENTO
E.1 - Monitorar implementacdo do ppa
E.2 - Monitorar execucdo orcamentéria
E.3 - Revisar parametros, receitas, despesas, despesas nao obrigatoérias e cenario fiscal
E.4 - Preparar relatérios para os demais poderes
E.5 - Propor distribuicéo dos recursos
E.6 - Estabelecer os limites orcamentarios
E.7 - Estabelecer programacgdo orcamentaria
E.8 - Propor alteracdes orcamentarias
E.9 - Verificar a sustentabilidade da despesa
E.10 - Preparar relatério de avaliacao de receitas e despesas
E.11 - Acompanhar discussao e tramitacao do orcamento e do PPA no legislativo
E.12 - Analisar orcamento e PPA aprovados pelo legislativo
E.13 - Elaborar propostas de veto

F - AVALIAR POLITICAS PUBLICAS
F.1 - Avaliar impactos de politicas publicas
F.2 - Avaliar processos de execucdo das politicas publicas
F.3 - Aferir execugao das politicas publicas
F.4 - Avaliar programas e acoes
F.5 - Avaliar plano plurianual
F.6 - Avaliar processo orcamentario
F.7 - Revisar orcamento
F.8 - Revisar programas e acoes
F.9 - Revisar plano plurianual

G - ASSESSORAR AUTORIDADES
G.1 - Assessorar tomada de decisdes
G.2 - Elaborar pareceres, notas técnicas e informativas
G.3 - Municiar autoridade com informacdes
G.4 - Orientar autoridades para participagdo em eventos, reunides e colegiados
G.5 - Representar autoridades em eventos, reunides e colegiados
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G.6 - Acompanhar tramitacao de propostas no legislativo
G.7 - Acompanhar decisbes do poder judiciario

Z - DEMONSTRAR COMPETENCIAS PESSOAIS
Z.1 - Demonstrar sensibilidade politica
/.2 - Demonstrar capacidade de negociacéo
Z.3 - Demonstrar flexibilidade
Z.4 - Administrar conflitos
/.5 - Trabalhar em equipe
/.6 - Demonstrar lideranca
/.7 - Demonstrar pro-atividade
/.8 - Trabalhar sob pressao
/.9 - Demonstrar capacidade de comunicacao verbal e escrita
/.10 - Capacidade de articulacéo
Z.11 - Demonstrar criatividade
/.12 - Demonstrar capacidade de organizacéo
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