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Reféns do populismo

Em 2002, o entdo presidente da
Petrobras, Francisco Gros, advertiu
investidores americanos, em
conferéncia em Washington, de que,
se chegasse ao poder, o PT usaria a
estatal para colocar em pratica
politica de pregos irrealista e,
portanto, nociva a companhia e
também aos cofres publicos. O
alerta foi corajoso porque, como
CEO, Gros em tese nao deveria
desestimular seus acionistas a
continuarem acreditando na
empresa. Por outro lado, ¢ missdo
do dirigente de uma sociedade de
capital aberto prevenir investidores
dos riscos que correm, nao esconder
informag¢des (naquele caso,
desconfiangas) quanto aos possiveis
rumos do negocio. Na verdade, o
que Gros fez foi dar um grito contra
o populismo que grassa na politica
brasileira, a esquerda e a direita,
desde sempre.

Presentes ao evento, diplomatas
e funciondrios do governo
comandado pelo tucano Fernando
Henrique Cardoso ficaram
constrangidos com as declaracdes
de Gros. Aquela mesma audiéncia
ja havia se sobressaltado com o
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pronunciamento do entdo presidente
do Itau, Roberto Setubal,
sustentando, semanas antes do pleito
presidencial, que o petista Luiz
Inacio Lula da Silva ganharia a
eleicdo e que ndo havia razdes para
preocupacao - a historia mostrou que
Settibal estava certo, embora Gros
ndo estivesse necessariamente
errado.

Falecido em 2010, Francisco
Gros era um economista liberal,
formado em Princeton, uma das mais
renomadas universidades
americanas. Antes de assumir, em
2002, o comando da Petrobras,
presidiu o BNDES e, por duas vezes,
o Banco Central (BC). Foi em sua
segunda gestdo no BC - entre 17 de
maio de 1991 e 16 de novembro de
1992 - que um jovem economista
chamado Arminio Fraga iniciou a
crucial abertura da conta de capitais
do Brasil.

Desde 2013, s6 ha resposta
populista por parte do setor publico
Combinado a conclusdo da
renegociacdo da divida externa,

também naquela época, aquele
processo reconectou o pais a
comunidade financeira internacional,
da qual esteve isolado gragas aos
sucessivos calotes no pagamento da
divida externa desde a crise de 1982.
Nada acontece de forma isolada ou
por acaso - o trabalho que Gros e
Arminio conduziram no BC, em
pleno governo Collor, foi fundamental
para a acumulacdo de reservas
cambiais que precedeu o Plano Real,
langado em julho de 1994, e foi uma
das razdes de seu sucesso inicial.

Sem reservas em dolar, a equipe
de FHC, entao ministro da Fazenda,
nao teria conseguido adotar, como
primeira ancora da nova moeda, a
taxa de cambio. O problema ¢ que,
sem o necessario "apoio" das contas
publicas, a ancora cambial fora longe
demais - de julho de 1994 até o inicio
de 1999 -, tornando o pais
extremamente vulneravel a crises
externas, como se viu naquele
periodo. Liderada na ocasido pelo
PT, a oposi¢ao acusou aquela politica
cambial de "populista".

Quando Francisco Gros "gritou"
contra o populismo, no segundo




—

semestre de 2002, atuava como
conselheiro informal de Ciro Gomes,
entdo candidato do PPS a
Presidéncia. O populismo a que se
referia era outro. Eleito, Lula
governou o pais por oito anos (de
2003 a 2010) sem submeter a
Petrobras a profecia de Gros. Dilma
Rousseff, sua sucessora, cumpriu o
pressagio a risca, 0 que por muito
pouco ndo quebrou a gigante
Petrobras, como revelam claramente
os balancos da empresa nos tltimos
anos. E importante observar que
qualquer prejuizo impingido a estatal,
e a qualquer uma delas, resulta mais
adiante em perda para o contribuinte,
que pagara a conta por meio da
elevacdo de impostos.

O populismo sempre nos
acompanhou, mas, talvez, tenha se
tornado mais impregnado na pratica
politica nacional com a ascensdo de
Getulio Vargas ao poder, em 1930.
E verdade que Vargas foi o
responsavel por modernizar
minimamente o Estado brasileiro,
mas foi também quem inaugurou a
pratica da demonizac¢do das
concessionarias privadas de servico
publico (energia, telefonia, trens etc),
que desde o inicio do século XX eram
controladas por empresas
estrangeiras. A ideia do inimigo
transnacional teve forte apelo na
década de 1930, mesmo diante do
elevado grau de satisfacdo da
populacdo com as concessionarias
estrangeiras. Desde entdo, os
brasileiros passaram a ver
companbhias estrangeiras e privadas
com enorme desconfianca.

Durante a ditadura militar (1964-
1985), o populismo perdeu for¢a nos
primeiros anos, de ajuste da
economia, mas reacendeu-se durante
acrise de hegemonia dos generais.
Ha algo mais populista que o antigo
FCVS (Fundo de Compensacao das
Variagdes Salariais), mecanismo que
jogava para o Tesouro Nacional a
diferenca entre os juros pactuados
em empréstimos habitacionais e a
taxa real, isto €, o juro praticado
durante o periodo do financiamento,
ignorando-se, inclusive, a correcao
monetaria (a inflagdo). A conta foi
bilionaria, estd sendo paga até hoje
e decorreu do interesses dos militares
em agradar - acalmar, na verdade -
a classe média durante os anos de
chumbo.

Eternamente em crise, 0 governo
Sarney (1985-1989) também foi
prodigo em adotar medidas
populistas, mas, nos ultimos anos do
mandato, a equipe econdmica -
liderada por Mailson da Nobrega -
comegou a desmontar, rodeada de
incompreensao, o modelo de Estado
e economia fechada erigido pelos
militares. Os governos seguintes -
Collor, Itamar Franco e FHC - nao
abandonaram completamente a
pratica populista - Itamar, por
exemplo, exigia que o Banco Central
reduzisse os juros bancarios por
acreditar que era do BC que saia o
crédito para empresas € pessoas
fisicas. Mas ¢ fato que a restricao
fiscal que acompanhou aqueles
governos diminuiu sobremaneira o
espaco para a realizacdo de
despesas sem receita

correspondente.

Pelo primeiro mandato, Lula ndo
pode ser acusado de ter sido um
populista classico. O mesmo ja nao
se pode dizer do segundo,
principalmente, quando Dilma
Rousseft passou a mandar de forma
mais efetiva nos rumos do governo -
na segunda metade de 2008, apds o
advento da crise financeira mundial.
A gestdo Dilma (2011-2016)
encarnou o periodo de maior
ocorréncia, em décadas, da pratica
de politicas populistas.

Do Fies (com o Tesouro
garantindo 100% da inadimpléncia)
ao controle artificial das tarifas de
energia e dos pregos dos
combustiveis, passando pelos
empréstimos do BNDES a juros
nominais negativos (abaixo da
inflagdo) para grandes empresas -
nacionais € multinacionais -, a ex-
presidente nao mediu esforgos para
submeter o Orcamento publico ao
seu projeto de poder, que € do que
se trata o populismo. Nao ¢ a toa
que, desde as manifestacdes
populares de 2013, as autoridades
s6 conseguem responder as
questdes levantadas com mais
populismo.

Cristiano Romero ¢ editor-
executivo e escreve as quartas-feiras
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Despesa menor favorece
superavit primario em abril

Por Fabio Graner e Edna Simao
| De Brasilia

O més de abril mostrou um
desempenho mais favoravel das
contas fiscais do governo central,
que registrou no més passado
superavit primario de R$ 7,187
bilhdes. Esse valor seria ainda maior
nao fosse a antecipag¢do de
pagamento de RS 10,7 bilhdes em
precatérios. Segundo o secretario
do Tesouro Nacional, Mansueto
Almeida, as contas dos proximos
meses nao trardo este tipo de
despesa. "Maio e junho ndo tém
precatorios", disse.

Ele também apontou uma
perspectiva positiva, com despesas
menores que em igual periodo do
ano passado e uma contribui¢ao de
RS 3,5 bilhdes da incorporagado dos
recursos do Fundo Soberano do
Brasil (FSB) as contas publicas.

Os resultados melhores que o
esperado nas contas publicas
apontavam, até abril, uma folga de
RS$ 6,1 bilhdes para o cumprimento
da meta de déficit fiscal de R$ 159
bilhdes. No entanto, essa margem foi
utilizada para cobrir o impacto dos
R$ 9,5 bilhdes de subsidios
prometidos pelo governo para
reduzir o preco do diesel e, desta
forma, tentar conter a paralisagao
dos caminhoneiros.

Mesmo com esses problemas a
vista, Mansueto descartou a revisao
da meta de déficit de primario para

este ano. Mas ressaltou que, mesmo
se houver pressao de outros setores
econdmicos, ndo ha espacgo fiscal
para novos programas emergenciais.
A equipe econdmica ainda calcula o
impacto que a paralisagao dos
caminhoneiros para a arrecadacdo de
tributos. Na avalia¢ao do secretario,
esse efeito, se houver, estara mais
presente nos dados do més de junho,
cuja base de calculo ¢ maio.

Com o superavit de abril, o
resultado primario do governo no
primeiro quadrimestre ficou
deficitario em R$ 5,448 bilhdes,
valor que seria positivo se ndo tivesse
ocorrido dois meses de antecipacao
de precatodrios, que somaram R$
20,2 bilhoes.

Segundo o Tesouro, as despesas
do governo federal ja consumiram
31% do teto de gastos entre janeiro
e abril deste ano. Os dispéndios
sujeitos a esse limite constitucional
cresceram 9,8%, acima portanto da
margem de enquadramento deste ano
que ¢ de 7,1%, embora esse limite
seja valido para o ano todo. O gasto
do Poder Executivo subiu 9,9%
(acima da margem de 7,1%), o
Legislativo teve alta de 5% (abaixo
do limite dele de 9,6%) e o
Judiciario, de 10,5% (também acima
da margem de 7,2%).

O secretario destacou ainda o
bom  comportamento da
arrecadagdo neste ano. A receita
liquida registrou crescimento real de
7,5% no acumulado do ano.
"Grande parte do crescimento da

receita liquida em margo e abril
decorreu de receitas de concessoes",
comentou Mansueto, ressaltando que
apenas um leilao de petréleo trouxe
R$ 7,5 bilhdes a mais para o
or¢amento.

Mansueto disse também que,
apesar da revisdo para baixo da
projecao de crescimento econdmico,
de 2,97% para 2,5% neste ano, as
receitas continuam se comportando
"bem". "Do ponto de vista fiscal
estamos construindo um resultado
melhor que a meta, o que permite
espago para programa emergencial",
disse, acrescentando que o governo
esta tentando "fazer as coisas de
forma transparente".

Mansueto defendeu a equipe
econOmica, cujos integrantes,
inclusive ele, sempre se colocaram
contra o0 aumento dos subsidios, que
agora estdo sendo elevados por
conta da crise dos caminhoneiros. Ele
ressaltou que o atual governo
conseguiu colocar na agenda a
necessidade de reducao das
subvengdes. "Ano passado houve
queda de R$ 30 bilhdes em subsidios
financeiros e crediticios", disse.
"Agora, o governo esta dando
subsidio e mostrando a conta. E uma
decisdo de governo e nao cabe ao
Tesouro ser a favor ou contra",
afirmou. Ele disse que ndo mudou de
opinido. "O que critiquei € que as
decisdes politicas tém que ficar
claras. Nao faz sentido mostrar o
custo e ndo mostrar a conta".
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Governo reduzira incentivos em
vez de elevar imposto, diz Guardia

Por Daniel Rittner, Fabio
Murakawa e Raphael Di Cunto | De
Brasilia

O governo optara por reducao
de incentivos fiscais e ndo por
aumento de impostos para
compensar os novos subsidios dados
ao 6leo diesel, segundo o ministro
da Fazenda, Eduardo Guardia. Ele
preferiu ndo especular quais setores
da economia sdo candidatos a perda
de beneficios e se comprometeu a
anunciar a lista completa de reducdes
"tao logo" fosse aprovado o projeto
de reoneracdo da folha pelo
Senado, o que ocorreu ontem a
noite, mas ressaltou que a medida ¢
insuficiente para pagar essa conta.

Dizendo ter sido mal
compreendido por declaragdes
feitas na véspera, o ministro
descartou ontem a criagao de novos
impostos ou a alta das aliquotas de
tributos existentes. "Ndo vamos
comprometer a situagao fiscal do
governo. A solugao tem que caber
no orgamento", afirmou Guardia, em
depoimento de trés horas e meia a

Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) do Senado.

As novas afirmacdes do ministro
foram interpretadas como um recuo
apos criticas do presidente da
Céamara dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), que o chamou de
"irresponsavel" pela defesa do
aumento dos impostos como
compensacdo. "Nao tem a menor
chance", retrucou Maia.

Dos R$ 0,46 por litro de queda
no prego do oleo diesel, conforme
explicou aos senadores, apenas R$
0,16 sao provenientes da eliminagao
de PIS/Cofins e da Cide sobre o
combustivel. Os outros R$ 0,30 por
litro s3o uma "subvengao econdmica"
que precisara ser assumida pelo
Tesouro Nacional. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo
ele, exige compensagao equivalente
por meio de trés possibilidades:
novos impostos, aumento de
aliquotas e redugao de incentivos.

"Nao faremos aumento de
impostos. Vamos optar por reducao
dos incentivos fiscais", ressaltou

Guardia, que foi cobrado por
senadores da oposicao e até da base
aliada. Parlamentares do PT e do
PCdoB sugeriram, como alternativa,
elevacdo da cobranca de
Contribuigdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL) para os bancos € o
fim do Repetro. Também
defenderam, com o apoio de
governistas, a absor¢do pela
Petrobras de parte da baixa no valor
do diesel.

O ministro da Fazenda defendeu
aautonomia da Petrobras na politica
de precos dos combustiveis e
descartou estender os subsidios para
a gasolina ou para o gas de cozinha.
"Nao temos espaco fiscal para isso”,
disse. Ele tratou de minimizar ainda
o 1impacto da greve dos
caminhoneiros no PIB e na inflagao
deste ano. Se o movimento estiver
arrefecendo, como disse que parece
ser o caso, os reflexos serdo
pequenos.

Na Camara, varias autoridades
foram a comissao geral convocada
pelos deputados para debater a alta
dos combustiveis. O diretor-geral da
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Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), Décio Oddone, afirmou que
arealidade tarifaria € importante para
a competitividade, mas que isso nao
significa repassar automaticamente as
oscilagdes para os consumidores.

"Realidade tarifaria ndo significa
transferéncia automatica de
volatilidade de precgos para o
consumidor. Pode ser usado o
sistema tributario para fazer os
ajustes necessarios", afirmou
Oddone. "Além disso, o sistema
tributario pode ser ajustado,
especialmente o ICMS, com objetivo
até de diminuir a evasao fiscal."

O secretario de petroleo e gas do
Ministério de Minas e Energia, Jodo
Vicente Vieira, disse que a politica
de pregos livres resultou no éxito dos
leildes do petrdleo e numa série de
investimentos no setor. Para ele, o
controle de precos representaria um
desastre.

"Vocé vé o que esta acontecendo
com a a¢ao da Petrobras, em meros

dois dias, pelo simples fato de o
governo colocar controle no pre¢o
na bomba, atendendo as
reivindicacdes [dos caminhoneiros],
teve queda da agdo de mais de 30%",
afirmou Jodao Vicente. Para ele,
houve uma soma de circunstancias
negativas, com aumento das
cotacoes do petroleo e
desvalorizagao do real, que podem
ser revertidas mais adiante. "Essa
tempestade perfeita que a gente viveu
ndo necessariamente vai se perpetuar
ou vai continuar a existir", completou.

Assessor especial da Fazenda, o
economista Marcos Mendes
argumentou que o valor da gasolina
e do diesel no pais estd abaixo do
padrdo internacional, que a
tributagdo também ¢ inferior a de
outras economias € que o protesto
dos caminhoneiros ocorre porque
eles ndo conseguem repassar seus
custos para o frete, devido ao
excesso de oferta de veiculos de
carga.

"Nao cabe dizer que o diesel ¢

excessivamente caro no Brasil, ndo
cabe dizer que houve politica
tresloucada de reajuste. Também nao
¢ adequado dizer que a tributacdo ¢
alta. Uma pesquisa da OCDE com
36 paises mostrou que o Brasil € o
32° colocado na lista de quem mais
tributa combustiveis", disse Mendes
na Camara. Para ele o excesso de
oferta provém de uma politica
adotada entre 2009 e 2015, quando
houve aumento de 700% no volume
financiado pelo BNDES para a
compra de caminhdes. A frota
cresceu 217% entre 2005 e 2011.

O representante da Fazenda
destacou, porém, que a medida de
alivio nos precos do diesel precisa
ser temporaria para ndo prejudicar
a economia no longo prazo. Para
atender a demanda dos
caminhoneiros, o governo gastara o
equivalente a um terco do Bolsa
Familia e mais que o orgamento anual
do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. "Nosso apelo € para que
tenhamos politicas temporarias",
concluiu Mendes.




