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Resumo O debate sobre reforma tributéria no Brasil deve considerar, de maneira sistematica, a desi-
gualdade existente e a necessidade de aumentar a progressividade da tributacao. Sdo apresentados
alguns elementos considerados centrais na discussdo sobre desigualdade e tributagcéo na literatura
recente. Discutem-se aspectos fundamentais para a avaliacdo da iniquidade e do sistema tributario
na sociedade brasileira. Algumas propostas recentes de reforma tributaria séo consideradas insufi-
cientes para tratar essas questbes, a0 mesmo tempo em que o debate legislativo sobre o assunto
pode ser estudado. E realizado levantamento de proposicdes legislativas que podem auxiliar na dis-
cussdo sobre modificacdes na estrutura tributaria de maneira abrangente, para enfrentar as questoes
apontadas.

Palavras-chave Reforma Tributaria, Desigualdade, Progressividade, Processo Legislativo, Tributacao.

Abstract The debate on tax reform in Brazil should systematically address the existing inequality
and the need to increase the progressivity of taxation. Some elements considered central to the
discussion of inequality and taxation in recent literature are presented. We discuss fundamental
aspects for the evaluation of the inequity and the tax system in the Brazilian society. Some recent
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tax reform proposals are considered insufficient to address these issues, at the same time as the
legislative debate on the subject can be studied. It is carried out a survey of legislative proposals
that can help in the discussion about modifications in the tax structure in a comprehensive way,
to face the issues pointed out.

Keywords Tax Reform, Inequality, Progressivity, Legislative Process, Taxation.

Introdugao

O debate publico sobre a desigualdade e o papel do sistema tributario € importante para o entendimento
dos desafios ao desenvolvimento econémico e social no Brasil. A literatura sobre 0 assunto da desi-
gualdade tem ganhado espaco internamente e pelo mundo. As disparidades que ocorrem em nossa
sociedade relacionam-se com a maneira de tributar e incentivar os agentes econémicos. Acredita-se
que é necessario haver uma visao sistematica para modificacdo da estrutura tributaria em direcao a
distribuicdo mais equitativa da renda e da riqueza.

Diversas entidades, associacoes representativas e estudos académicos tém apontado o grau de ini-
quidade gerado pela estrutura tributaria brasileira. Por exemplo, a campanha pela reducao da desi-
gualdade social no Brasil, lancada em 2017 pelo Conselho Federal de Economia (Cofecon), a Oxfam
e diversas outras instituicdes, trouxe como eixo central o objetivo de mudar o modelo tributario. Em
2018, a Associacao Nacional dos Auditores da Receita Federal (Anfip) e a Federagcao Nacional do
Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), junto com a Plataforma Politica Social, lancaram a campanha
Reforma Tributaria Solidaria.

Questdes comumente presentes em propostas de reforma tributaria, relativas a competitividade em-
presarial, sao relevantes. Ainda assim, a questdo da desigualdade provocada pelo sistema tributario
é mais relevante no momento atual, para promover a justica fiscal e melhorar o desempenho eco-
némico brasileiro. E possivel pensar em medidas que possibilitem reducéo dos impostos indiretos,
aumento da tributacdo sobre o patrimbnio e maior progressividade na tributacdo da renda, entre
outras, mantendo-se até mesmo a carga tributaria em patamar estavel.

Além desta introdugao, o artigo encontra-se dividido em mais quatro secbes. Na secdo 2, apresen-
ta-se o debate econébmico quanto a influéncia negativa da desigualdade no crescimento e a ndo
neutralidade da arrecadacao sobre a desigualdade. Na secdo 3, sdo apresentados alguns dados
sobre a desigualdade de renda e riqueza e da tributacdo no Brasil. Na secao 4, comentam-se bre-
vemente algumas propostas recentes de reforma tributaria e caminhos do debate legislativo sobre o
assunto. Na secédo 5, sdo discutidas diretrizes para uma reforma tributéria que atue sobre a questao
da progressividade, bem como exemplos de proposicoes em tramitacao que podem auxiliar nesse
sentido. Na secdo 6, sdo feitos comentarios finais, apds 0s quais sao apresentadas referéncias biblio-
graficas e apéndice com proposicOes legislativas pesquisadas.
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Debate sobre desigualdade e tributacao

Alguns aspectos do debate econdmico recente revelam a importancia da desigualdade sobre o de-
sempenho econdmico e criticas a politica tributaria desde as décadas de 1970 e 1980. Nos ultimos
anos, tem sido verificado o crescimento da desigualdade no mundo, com o aumento da razéo rique-
za-renda e a estagnacdo dos saldrios!. Com efeito, o Relatério de Desigualdade Mundial de 2017
do banco Credit Suisse mostra que os 41 individuos mais ricos detinham o mesmo patrimodnio que
a metade mais pobre das pessoas do mundo. Além disso, a instituicdo calcula que o 1% mais rico
capturou 27% do crescimento da renda global entre 1980 e 2016, enquanto os 50% mais pobres
ficaram com 13%.

Diversos autores observam que o0 aumento da desigualdade tem efeitos negativos sobre o desem-
penho econdmico. Dabla-Norris et al. (2015), por exemplo, evidenciaram que, para diversos paises
ricos, emergentes e em desenvolvimento, a reducdo da desigualdade de renda, com o aumento de
renda dos mais pobres e da classe média, eleva o crescimento econdémico?.

Para Stiglitz (2016), a desigualdade prejudica a economia por diferentes canais. Existe efeito sobre
a demanda agregada, pois a base gasta maior fracdo da renda do que o topo. A desigualdade de
resultados esta associada a desigualdade de oportunidades, o que mina o crescimento potencial
futuro, enquanto economias com maior desigualdade sdo menos propensas a realizar investimentos
publicos que elevam a produtividade. O aumento da disparidade de renda e riqueza pode resultar da
exploracao, da discriminacao e do exercicio do poder de monopdlio, com correspondente extracéo
de rendas da economia®. Maior igualdade e desempenho, considera o autor, sdo complementos, ao
invés de representarem trade-off.

A elevacao da capacidade de consumo das menores faixas de renda, impulsionada por sistema
tributario menos regressivo, pode contribuir para o crescimento, como indicado por Keynes (1936).
A propensao marginal a consumir das faixas de menor renda € mais alta em comparagao com as
faixas mais elevadas de renda. Dessa forma, a redistribuicdo das rendas por meio da elevacao da
progressividade tende a aumentar o consumo e estimular o investimento e a demanda efetiva. No
caso das herancas, a tributacdo mais elevada ainda corrige efeitos cumulativos da desigualdade®.

1 Como examinado, por exemplo, nos estudos de Piketty (2014), Dabla-Norris et al. (2015), Stiglitz (2016), Alvaredo et
al. (2017) e Oxfam (2018).

2 Os autores, associados ao departamento de pesquisa do FMI, avaliam que, para 159 paises avancados, emergentes e
em desenvolvimento, o aumento de 1% da participagéo da renda dos 20% mais ricos no total da economia gera queda
de 0,08% no crescimento do PIB nos cinco anos seguintes, ao passo que igual aumento da participagéo dos 20% mais
pobres esté associado a uma expansao de 0,38% maior do PIB.

3 De acordo com Stiglitz (2016), as rendas tém aumentado, em razdo das rendas da terra, da propriedade intelectual e
do poder de monopdlio. Assim, o valor desses ativos tem crescido proporcionalmente, de maneira que a riqueza total
se eleva, mas sem aumento da capacidade produtiva da economia ou da produtividade marginal ou média dos traba-
Ihadores. Ao contrério, salarios podem estagnar ou cair, porque a alta nas rendas ocorreu em detrimento dos salérios.
Os ativos que impulsionam a riqueza em geral nao sao bens de capital, pois ndo estéo associados a produgao de bens
e servicos. Com maior riqueza colocada nesses ativos, pode haver menos investimento em capital produtivo real.

4 Acumulagao, lembra Keynes (1936), que ndo esta associada ao mérito ou ao trabalho realizado.
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Adicionalmente, a socializacdo dos investimentos na economia, preconizada pelo autor, precisa de
recursos publicos suficientes para manter a economia proxima do pleno emprego.

Adicionalmente, para Stiglitz (2014), os impostos nao sao apenas um meio de levantar recursos para
servicos publicos e investimentos, mas também podem melhorar incentivos, fomentar comportamen-
to econdmico desejavel socialmente e desencorajar comportamento indesejavel, como a perspectiva
de curto prazo nas atividades empresariais. A promessa do trickle-down economics, de que a carga
tributaria inferior para 0os mais ricos implicaria maior crescimento na economia, ao incentivar que
estes investiriam mais, nao se verificou. Ao invés de a reducao de impostos sobre o capital elevar o
investimento®, reconhece o autor, essa politica serviu para recompensar a especulagao.

Trabalhos como o de Piketty (2014) e Alvaredo et al. (2017) demonstram como ocorreu concentra-
cao de renda e de rigueza no mundo nos ultimos 40 anos. Mudancas institucionais e de politicas
empreendidas desde os anos 1980, argumentam esses autores, sobressaem como as explicacoes
mais fortes para as diferentes trajetérias de desigualdade. A progressividade tributéaria foi acentuada-
mente reduzida nos paises ricos dos anos 1970 a meados dos anos 20008, em que a aliquota mar-
ginal maxima do imposto de renda passou de 70% para 42% em média. As privatizacdes também
contribuiram para a disparidade da distribuicao da riqueza. Nao obstante essa evolugéo, concluem
Alvaredo et al. (2017), a progressividade da taxacao constitui ferramenta comprovada de combate a
desigualdade de renda e rigueza no topo, ao reduzir tanto a desigualdade pds-impostos quanto pré-
-impostos, desencorajando detentores de maiores rendas a capturar maior parcela do crescimento.

A deterioracao da base tributaria por meio da utilizacdo de diversos mecanismos, cComo 0s paraisos
fiscais, tem sido objeto de preocupacao em estudos como o de Alvaredo et. al. (2017) e no &mbito da
atuacéo de entidades como a OCDE. O vazamento de informac@es sobre esses paraisos, notabilizado,
entre outras, pelas investigacbes denominadas Panama e Paradise Papers, do Consorcio Interna-
cional de Jornalistas Investigativos, demonstra a utilizacéo disseminada dessa pratica por individuos
muito ricos e grandes empresas, que pode estar vinculada também com a evasao fiscal. Alvaredo
et al. (2017) propdem um registro financeiro global para a identificacao dos fluxos de capitais entre
economias, para enfrentar a influéncia da evasao e da elisdo fiscais’ e da lavagem de dinheiro, contri-
buindo para conter a crescente desigualdade. Ao mesmo tempo, o Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) é considerado matéria fundamental por esses autores e por Piketty (2014), que também sa-
lientam a importancia da tributagédo progressiva sobre a heranga para o decréscimo da desigualdade.

Com efeito, a politica fiscal, em suas diversas vertentes, tem papel destacado sobre a desigualdade.
O Monitor Fiscal do FMI de outubro de 2017 (FMI, 2017) reconhece que as politicas fiscais podem

5  Com efeito, Piketty et al. (2014) exibem evidéncias de que a reducdo da progressividade tributéria nao teve influéncia
sobre aumento do crescimento econdmico mundial.

6  Com certa interrupcéo e reversao da tendéncia em alguns paises, desde a crise em 2008.

7 Alvaredo et al. (2017) salientam estimativas de que a riqueza acumulada em paraisos fiscais representa 10% do PIB
mundial e cresceu consideravelmente desde a década de 1970.
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ser usadas para reduzir a desigualdade excessiva, que prejudica a coesdo social, potencializa a
polarizacdo politica e piora o desempenho econdbmico. Entre as medidas redistributivas, destaca a
entidade, estdo o aumento de impostos nas faixas mais altas de renda pessoal, melhor taxagéo da
renda de capital, impostos sobre a riqueza, além da redugéo da evasao e elisdo fiscais. O rendimento
de capital, ressalta a entidade, é distribuido de maneira mais desigual e frequentemente tributado a
uma aliquota mais baixa (e decrescente desde a década de 1990) do que a renda do trabalho, o que
incentiva oportunidades de arbitragem (busca da tributacdo mais vantajosa) e reduz a progressivida-
de efetiva do sistema.

Ao mesmo tempo, a influéncia da estrutura produtiva nas economias torna-se determinante para a
desigualdade no desenvolvimento econdmico. Como discutido por diversos autores, as atividades
produtivas sdo diferentes na geracao de valor e renda, por causa da incidéncia distinta de retornos
crescentes e da capacidade de inovacgao e disseminacdo de conhecimento, entre outras, como nota
Reinert (2016), havendo especial efeito positivo das atividades industriais e mais inovadoras sobre
o desenvolvimento®. A desindustrializacao associada a dependéncia na producdao de commodities é
motivo de preocupacado, como reconhece, entre outros, Palma (2008). A tributacdo é importante para
diversificar as economias e melhorar a diversificacdo produtiva em direcao a atividades com maior
geracdo de valor, renda e inovacao, contribuindo para uma sociedade menos desigual produtiva e
economicamente.

Desigualdade e tributagcao no Brasil

Podem ser levantados diversos elementos importantes da discussao sobre desigualdade e tributacao
no Brasil. Estudos recentes revelam diversas dimensdes da desigualdade na sociedade brasileira. A
maneira de tributar na economia mostra associagao com a estrutura regressiva € 0s incentivos para
a continuidade dessas caracteristicas marcantes.

Desigualdade

O Brasil apresenta niveis de desigualdade muito elevados em diversas perspectivas. Segundo o Re-
latorio de Desenvolvimento Humano 2016 do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Brasil € 0 10° pais mais desigual do mundo, quanto a renda, em ranking de mais de 140
paises.

8 Avaliagdo empirica recente de Gala et al. (2017), sobre a complexidade no comércio exterior, evidencia a importancia
de uma estrutura produtiva diversificada em bens industriais no desenvolvimento. Para uma discussdo desses aspectos
do desenvolvimento produtivo, ver também, por exemplo, estudo de Lima (2014).
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Apesar da reducao da desigualdade da renda do trabalho e da melhoria da distribuicéo funcional da
renda na economia brasileira na década de 2000°, estudos como os de Morgan (2017), Medeiros et
al. (2015) e Souza (2016), ao considerarem bases de dados como o Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF), revelam que perdurou, mesmo naquele periodo, o nivel de desigualdade na renda total e no
patrimonio.

Em relacéo a renda, Medeiros et al. (2015) estimam que o 1% mais rico da populacado recebe, em
média, mais de 25% de toda a renda nacional, ao passo que 0s 5% mais ricos auferem 0 mesmo
que os demais 95%. Entre os paises para os quais existem dados disponiveis, o Brasil € o que mais
concentra renda no 1% mais rico, segundo Souza (2016). Ja Morgan (2017) aponta para uma apro-
priacdo ainda maior, de 28% da renda nacional, por parte do 1% mais rico, sendo que, entre 2001
e 2015, os 10% mais ricos se apropriaram de 61% do crescimento econdmico, enquanto a fatia do
crescimento dos 50% mais pobres foi de 18%.

A grande maioria dos brasileiros tem uma renda média per capita de até um salario minimo por més.
Considerando os valores de 2015, ano da ultima PNAD, seis em cada dez pessoas tém uma renda
domiciliar per capita média de até R$ 792,00 por més. Oitenta por cento da populacdo brasileira
— 165 milhdes — vivem com uma renda per capita inferior a dois salarios minimos mensais. Paralela-
mente, os 10% mais ricos tém rendimentos domiciliares per capita de, em média, R$ 4.510,00, e o
1% mais rico recebe mais de R$ 40.000,00 por més.

Ocorre, entretanto, que a desigualdade de riqueza é ainda maior que a de renda. Em 2016, segundo
a Oxfam, 0 0,1% mais rico concentrou 48% de toda a riqueza nacional; os 10% mais ricos, 74%. En-
guanto isso, 0os 50% mais pobres possuem menos de 3% dessa riqueza. Cinco brasileiros detinham
0 mesmo que a metade mais pobre da populacdo em 2017, chegando a R$ 549 bilhdes, de acordo
com célculos da Oxfam'©. Ao mesmo tempo, no inicio de 2017 havia 16 milhdes de pessoas vivendo
abaixo da linha da pobreza, segundo apurou o Banco Mundial'!.

Todo esse quadro de desigualdades se manifesta categoricamente na oferta de servicos essenciais,
como, em particular, agua e esgoto, ainda que tenha havido avancos. De 1976 a 2015, segundo
Arretche (2015), o indice de Gini para acesso a 4gua encanada caiu de mais de 0,6 para cerca de
0,2; para a distribuicdo de esgoto, de cerca de 0,7 para pouco menos de 0,5; e para acesso a ener-
gia elétrica, de 0,5 para menos de O,1. Com efeito, entre 1988 e 2015, houve reducéo de 37% para
10% na parcela da populagéo brasileira abaixo da linha da pobreza, segundo dados do Instituto de

9 O indice de Gini passou de 0,594 em 2001 para 0,514 em 2015, medido pela Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) do IBGE, enquanto a participagdo dos salarios na renda foi de 38,3% em 2004 para 44,6% em 2015
pelas Contas Nacionais apuradas também pelo IBGE.

10 De acordo com o informe Recompensem o trabalho, nédo a riqueza, de janeiro de 2018. O relatério A Distancia que
nos une: um retrato das desigualdades brasileiras, de setembro de 2017, da Oxfam Brasil, ainda revela que metade
dos bilionérios brasileiros em 2016 (52% sobre 31, ou seja 16) herdou patrimoénio da familia.

11 De acordo com o estudo Salvaguardas contra a Reversdo dos Ganhos Sociais durante a Crise Econémica no Brasil,
de 2017. A projecdo feita no estudo estimava 3,6 milhdes a mais de pobres até o final de 2017.
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Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), tendo 28 milhdes de pessoas saido dessa faixa nos ultimos
15 anos. Mesmo assim, as evidéncias do FMI (2017) revelam que os gastos publicos no Brasil estdo
entre aqueles que menos influenciam a melhoria da distribuicdo de renda.

Em outra perspectiva, nota-se desenvolvimento produtivo desigual na economia brasileira. De acordo
com dados da UNIDO, o Brasil atingiu 1,8% de participacéo no total do valor adicionado da industria
de transformacado mundial em 2016, ao passo que detinha 3,2% desse total em 1990, pelos dados
a precos constantes de 2010*2. O intercambio comercial brasileiro tem mostrado sinais de especiali-
zagao regressiva, especialmente na pauta exportadora, na qual os produtos primarios cresceram 4,7
vezes de 1990 a 2016, muito acima dos produtos industrializados, com 2,1 vezes, e semi-industriali-
zados, com 2,7 vezes, segundo o indice de quantum da Funcex. A distribuicédo espacial da atividade
produtiva igualmente revela grandes disparidades. De acordo com a pesquisa Produto Interno Bruto
dos Municipios, do IBGE, os indices de Gini do valor adicionado da industria e o de servigos foram
de 0,9 em 2015, enquanto esse indicador foi de 0,61 para a agropecuéaria.

Tributagao

Diversos estudos apontam o carater regressivo do sistema tributario brasileiro. Apesar de principios
como o da capacidade contributiva, da isonomia e da progressividade estarem inscritos na Constitui-
cao Federal!3, tém sido levantadas criticas sobre a iniquidade na tributacdo. Conforme nota Piscitelli
(2014, 2016), o Brasil € um pais em que a carga tributaria é inversamente proporcional a renda e,
principalmente, ao patrimoénio das pessoas e das familias. Ademais, a legislacao traduz a propria dis-
tribuicao de renda e da propriedade, reforcando-a em vez de atuar como um mecanismo de redugéo
dessas desigualdades.

De meados da década de 1990 até o inicio da década seguinte houve mudanca de patamar da car-
ga tributaria bruta no Brasil, que passou de 26,6% do PIB, em 1995, para 32,1%, em 2002, tendo
mantido esse nivel a partir dai, mas com certa reducao, de 33,6% em 2006 para os 32,4% registra-
dos em 2016'*4. Embora essa carga esteja proxima aos 34,0% mensurados para a média dos paises

12 A participacéo da industria de transformagao no PIB brasileiro também tem caido significativamente, ao passar de
16,8% em 1995 para 11,8% em 2017, pelos dados a pregos correntes do IBGE.

13 De acordo com o § 1° do art. 145 da Constituicéo Federal, “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo tributaria, especial-
mente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. A isonomia, segundo o art. 150, Il, refere-se
a vedacédo para “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacéao profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da denomina-
¢ao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”. A nogdo de progressividade € explicita, no art. 153, para os impostos
de renda e de propriedade territorial rural.

14 Segundo dados da série de relatérios Carga Tributdria no Brasil, da Receita Federal.

RBPO ¢ Brasilia ® Volume 8,n°1,2018 e pgs 4 - 27 ® www.assecor.org.br/rbpo



Pedro Garrido Lima, Roberto Bocaccio Piscitelli ® Reforma tributaria: desigualdade, progressividade e proposicdes legislativas

da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 2015%°, o cenario de
desigualdades e a necessidade de investimentos publicos no Brasil sao distintos.

A incidéncia da carga tributaria denota carater regressivo importante. No Brasil, a arrecadacéo de
tributos, em 2016, esteve concentrada sobre bens e servigos, com 49,7%, que recaem de maneira
indireta e regressiva sobre a populacdo, e sobre a folha de salarios, com 25,8%. A tributacao direta
sobre a renda foi de 20,0%, enquanto aquela sobre a propriedade respondeu apenas a 4,7%. Ja
1,8% incidiram sobre transacdes financeiras. Na média dos paises da Organizacao para a Coopera-
cao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 2015, a tributacéo sobre a renda representou 33,9%
total arrecadado, sendo seguida por bens e servicos, com 32,2%, folha de salarios, com 26,5%, e
propriedade, com 5,6%.

A regressividade brasileira associa-se ao peso dos tributos na renda dos diferentes extratos da popu-
lagéo. Silveira (2012), por exemplo, utilizando microdados da Pesquisa de Orgcamentos Familiares
do IBGE de 2008/2009, estima que a participacdo dos tributos diretos e indiretos é decrescente em
relacdo a renda't. O alto grau de regressividade dos impostos indiretos, avalia o autor, ndo é com-
pensado pela tributacao direta.

Outra ponderacao significativa € sobre a carga tributéaria liquida e o pagamento de juros, que, juntos,
indicam a efetiva capacidade de realizar gastos publicos. Estudo do IPEA (2009) revela que, descon-
tadas as transferéncias publicas (previdenciarias, FGTS e assisténcia social) e os subsidios ao setor
privado, a carga tributaria liquida correspondeu a 68,3% da carga bruta em 2008. Descontados 0s
juros da divida publica, a carga tributéaria liquida atingiu 41,5% da carga bruta nesse ano.

Caracteristicas estruturais da iniquidade brasileira ficam patentes no Relatério Grandes NUmeros
do IRPF 2016 — Ano-Calendario 2016, Exercicio 2017, divulgado pela Receita Federal. Por faixa de
rendimentos totais em salarios minimos, o 1,16% com maior renda mensal (acima de 60 salarios)
se apropriou de 22,7% do total de rendimentos, ao passo que os 0,09% mais ricos (mais de 320
salarios) levaram 10,5% do total de rendimentos.

Conforme se avanca nas faixas de rendimentos, observa-se maior participacdo de rendimentos isen-
tos e sujeitos a tributagéo exclusiva, associados a renda de capital. Os 1,16% mais ricos auferem
46,3% do total de rendimentos isentos, que incluem distribuicdo de lucros e dividendos aos sécios de
empresas, e 40,1% do total de rendimentos sujeitos a tributacao exclusiva, como os decorrentes de
aplicacdes financeiras!’. Essa parcela mais rica respondeu por 16,2% do imposto devido, concentrou

15 De acordo com o relatério Revenue statistics 2017 da entidade.

16 A tributacéo que incide sobre os 10% mais pobres corresponde a 53% da renda monetéria (sendo 47% de tributos
indiretos) ou 32% da renda total (sendo 28% de tributos indiretos), ao passo que 0s 10% mais ricos suportam 23% da
renda monetéria ou 21% da renda total (sendo 10% de tributos indiretos nas duas formas de renda).

17 0 0,09% abarcou 23,0% dos rendimentos sujeitos a tributacéo exclusiva e 23,1% dos rendimentos isentos.
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33,8% de bens e direitos liquidos de dividas e dnus e amealhou 71,3% das herancas e doacdes!®.
Estimativas de Introini e Moretto (2017) revelam que, para os dados de 2014, o IRPF é progressivo
até a faixa de 30 a 40 salarios minimos, sendo regressivo para rendimentos mais elevados®®.

ModificagBes na legislacéo brasileira tém influenciado a desigualdade tributaria. De maneira seme-
lhante a tendéncia mundial, a legislacéo brasileira do imposto de renda de pessoa fisica fixou, com
algumas oscilagcdes, a reducao do nimero de aliquotas (de quinze em 1963-65 para trés em 1989-
1995 e cinco de 2009 em diante) e das aliquotas marginais (de uma maxima de 65% em 1963-65
para 25% em 1989, e de 35% em 1995-97 para 27,5% em 1999 em diante)?°. Com atualizacao
da tabela do IRPF abaixo da inflagédo desde 1996, ocorreu aumento do nimero de contribuintes de
menores rendas.

Houve mudancas significativas na década de 1990 que impactaram a tributacdo da renda das pes-
soas juridicas. Introini e Moretto (2017) entendem que houve uma reforma tributaria sorrateira na
década de 1990 no Brasil?t. Uma modificagcdo marcante foi a Lei n® 9.249/1995, a qual isentou do
imposto de renda a distribuicdo de lucros e dividendos (art. 10)??, incluindo os remetidos ao exterior;
criou a figura dos juros sobre capital proprio (art. 9°), espécie de despesa ficticia que pode ser dedu-
zida do IR e da CSLL com base no lucro real; e reduziu a aliquota do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ), de 25% para 15%, e do adicional sobre os lucros.

Nas décadas seguintes, essa reforma infraconstitucional foi mantida, tendo sido notadas outras mo-
dificacdes na legislacédo que beneficiam a renda do capital, e determina a configuracao atual da desi-
gualdade tributaria. A Lei n® 11.033/2004 reduziu o IR para ganhos liquidos em bolsas de valores (de
20% para 15%). Ja a Lein® 11.312/2006 reduziu a zero o imposto de renda e a CPMF para investido-
res estrangeiros em fundos de investimentos de titulos publicos federais. A disparidade na tributacéo
inclui também o fato de que, enquanto a renda do trabalho esta sujeita a tabela progressiva do IRPF,
os rendimentos do capital de pessoas fisicas tém tributacdo diferenciada e menor, especialmente em
razao da incidéncia exclusiva na fonte para determinados rendimentos.

A forma atual de tributacao das empresas, que pagam, na comparacao com as pessoas fisicas,
menos tributos em razao do regime de lucro presumido?® do IRPJ e de deducdes e beneficios e de
possibilidades de planejamento tributario no regime de lucro real, prejudica a isonomia e incentiva

18 0s 0,09% mais ricos concentraram 17,2% de bens e direitos liquidos de dividas e 6nus e 44,7% das herancas e doa-
coes.

19 Gobetti e Orair (2016) realizam célculo para o0 ano de 2013 e encontram regressividade semelhante, para as faixas de
renda acima de R$ 325,4 mil anuais.

20 Ver estudo de Nobrega (2014).
21 Para outras avaliagdes, ver também, por exemplo, Salvador (2009) e Gobetti e Orair (2016).

22 Antes, essa distribuicdo de lucros e dividendos era tributada em 15%. Entre os paises da OCDE, apenas a Estdnia ndo
tributa a distribui¢éo de dividendos.

23 O lucro real traz aliquotas de IRPF (25% de IRPF e 9% de CSLL) maiores do que o regime de lucro presumido, que
varia de 15% a 25%.
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o fendbmeno da denominada pejotizacdo, a transformacdo em pessoa juridica (PJ). A pejotizacao,
gue tem sido cada vez mais legitimada para profissionais liberais (especialmente a partir da Lei n°
11.196/2005), inclusive com a inclusdo destes no regime do Simples Nacional (Lei Complementar n°
123/2006) a partir de 2015, é motivada por vantagens tributarias e implica descaracterizacao da rela-
cao de emprego e reducao das receitas tributarias e exigéncias trabalhistas, avalia a Receita Federal
(2016)?4. Os valores recebidos como pessoa juridica podem ser repassados para a pessoa fisica por
meio de dividendos, sem impostos.

A reforma trabalhista aprovada pela Lei n° 13.467/2017, que estabelece, na pratica, uma nova CLT,
ainda fornece mais incentivos a pejotizacao, como, por exemplo, a figura juridica do trabalhador au-
ténomo exclusivo (art. 442-B), a qual legalizaria a contratacao de pessoas juridicas de maneira a nao
caracterizar relacao trabalhista.

A transfiguracao da renda do trabalho em renda do capital, apontada por Afonso (2017), torna-se
carateristica significativa da economia brasileira e fonte de desigualdade. A decisdo da forma de
tributacdo como PJ, considera o autor, é basicamente do empregador ou contratante, o qual efeti-
vamente tem a capacidade de demandar o trabalhador na forma de empresa e prefere se evadir de
encargos trabalhistas e tributarios, especialmente a contribuicdo para a previdéncia social. Afonso
encontra indicios desse fendbmeno na queda do niimero de empregados com maiores salarios?®, além
de reducao de contribuicdes para a previdéncia nesses casos.

O tratamento dado a evasao fiscal também tem criado incentivos perversos e ferido o principio da
isonomia, beneficiando grandes sonegadores. O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional estimou em R$ 571,5 bilhdes, ou 9,1% do PIB, a sonegacao tributaria no Brasil no ano de
2016. A Lei n®9.249/1995, no art. 34, extinguiu a punibilidade do crime contra a ordem tributaria,
até mesmo de sonegacdo de impostos, se houver pagamento do tributo antes do recebimento da
denuncia. A Lei n° 9.430/1996, no art. 83, ainda postergou, para depois da decisdo final na esfera
administrativa, o encaminhamento de representacao fiscal para fins penais ao Ministério Publico em
crimes contra a ordem tributéaria.

Jé a elisado fiscal, associada ao planejamento tributario para a reducao no pagamento de tributos,
constitui pratica comum possibilitada por brechas legais. De acordo com Silva e Araujo (2015), o Bra-
sil ainda carece de uma norma geral antielisdo, ainda que exista previsao de edicao de lei ordinaria

24 Simulagéo da Receita Federal (2016) calcula, na faixa de renda de R$ 30 mil mensais, queda de tributagdo na renda/
faturamento de 23,6% para 17,34% para a pessoa fisica que passe a ser tributada como empresa pelo lucro presumi-
do. No caso do empregador, a vantagem é desincumbir-se de contribui¢édo previdenciéaria patronal (20%), dos encargos
do Sistema S e do RAT (3%) e do depdsito para o FGTS (8%), além de direitos trabalhistas como décimo terceiro sala-
rio, férias, horas extras, vale-transporte, vale-alimentagéo, entre outras, bem como obrigacdes acessoérias da legislacdo
trabalhista.

25 A expansao do emprego formal entre 2002 e 2015 foi de 76%, mas com crescimento de 103% entre os empregados
que receberam até 3 salarios minimos e queda de 22% entre os empregados com mais de 15 salarios minimos.
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para tanto no paragrafo Unico do art. 116 do Coédigo Tributario Nacional (Lei n°®5.172/1966), incluido
pela LC n° 104/2001.

Em particular, os programas de regularizacao tributaria tém implicado incentivos na economia bra-
sileira que podem atuar negativamente sobre as receitas publicas no longo prazo?®, desincentivar o
pagamento de tributos e recrudescer a desigualdade e a progressividade do sistema, ao beneficiarem
individuos mais ricos e maiores empresas. A Receita Federal?’ calcula que apenas os parcelamentos
especiais de dividas significaram rentincia fiscal de R$ 176 bilhdes de 2008 a 2017. Fez-se uso cres-
cente de diversos desses programas de regularizacdo, desde o primeiro Programa de Recuperacado
Fiscal (Refis), criado pela Lei n® 9.964/2000.

Apenas nos ultimos anos, diversos programas de regularizacao foram estabelecidos. AMP n°783/2017,
convertida na Lei n® 13.496/2017, instituiu o Programa Especial de Regularizacéo Tributaria. A MP n°
793/2017, que perdeu validade, e 0 PL n°9.206/2017, transformado na Lei n° 13.606/2018, criaram
o Programa de Regularizacéo Tributaria Rural. A MP n°® 780/2017, convertida na Lei n° 13.494/2017,
instituiu o Programa de Regularizacao de Débitos ndo Tributarios junto a 6rgaos publicos. O Programa
Especial de Regularizacéao Tributaria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo
Simples Nacional foi estabelecido pela LC n° 162/2018%8. No mesmo sentido estad o Regime Especial
de Regularizacéo Cambial e Tributéaria, criado pela Lei n° 13.254/2016 e responsavel pela repatriacao
de recursos enviados sem declaracao (ou com declaracao irregular) ao Fisco.

Podem ser citadas também as modificactes legislativas na tributacdo de bens béasicos, as quais be-
neficiam esses setores, em detrimento de outros. A Lei Complementar n® 87/1996, conhecida como
Lei Kandir, desonerou do ICMS as exportacbes de produtos primarios e semielaborados. Em seguida,
a Emenda Constitucional n® 42/2003 alterou o art. 155, X, “a”, para constitucionalizar a desoneragao
do ICMS na exportacao de produtos semielaborados. O equilibrio na tributagéo setorial € importante
para estimular mudancas na estrutura produtiva que impliquem maior desenvolvimento econémico.

Propostas de reforma recentes e debate legislativo

O entendimento de propostas recentes de reforma tributaria em discusséo, voltadas para questdes
relativas ao federalismo fiscal e a simplificacdo, auxilia no debate sobre transformacdes mais profun-
das no sentido da reducao da desigualdade, assim como a compreensao sobre o debate legislativo
acerca do assunto.

26 Embora permitam arrecadagao pontual mais elevada no curto prazo, esses programas produzem efeito no longo prazo,
ao reduzirem a arrecadacao devida de tributos e obrigacdes acessdrias que foram anistiados. Levantamento da Receita
Federal, divulgado pelo jornal O Estado de S. Paulo em 10/01/2018, estima em R$ 176 bilhdes o perdédo associado a
dividas tributéarias nos ultimos dez anos.

27 De acordo com o Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos Especiais, de 29 de dezembro de 2017.

28 0 veto total ao PLP n°® 171/2016 acabou sendo derrubado pelo Congresso Nacional em 2018, para possibilitar esse
programa para optantes do Simples Nacional.

RBPO ¢ Brasilia ® Volume 8,n°1,2018 e pgs 4 - 27 ® www.assecor.org.br/rbpo



Pedro Garrido Lima, Roberto Bocaccio Piscitelli ® Reforma tributaria: desigualdade, progressividade e proposicdes legislativas

Propostas recentes

As reformas tributarias em andamento no Congresso ou discutidas pelo Parlamento brasileiro podem
ser consideradas insuficientes, por nao enfrentarem algumas das fontes principais da desigualdade
de renda e riqueza no Brasil. De modo geral, muitas propostas de reformas tangenciam questdes
federativas e relacionadas a simplificacao e desoneracao tributarias e a competitividade empresarial,
sem propor transformacgéo na estrutura desigual e regressiva brasileira.

Desde a Constituicao Federal de 1988, foram diversas tentativas de realizacéo de reformas tribu-
tarias. Lukic (2014) avalia ideias, interesses e instituicbes envolvidas na evolucao desse tema, dis-
cutindo diversas propostas, e conclui que as disputas em matéria de tributacdo sdo a estrutura
federativa e as competéncias para a instituicdo e arrecadacéo de tributos. De fato, as propostas tém
sido centradas nesses aspectos e na simplificacdo, embora haja reconhecimento de diversas outras
iniquidades tributarias.

As proposicoes do Poder Executivo comecam a tramitar pela Camara dos Deputados. Nesta Casa,
a Comissao de Financas e Tributacdo analisa diversos temas tributarios, que podem ser avaliados
também por outras Comissdes, permanentes ou especiais. As Propostas de Emenda a Constituicao
(PECs) sé@o examinadas por Comissédo Especial.

A PEC n°® 41/2003, do Poder Executivo, continha alguns elementos de reducado da regressividade
tributaria, que foram mitigados na Emenda Constitucional n° 42/2003, que acabou aprovada. Entre
as medidas, estavam a possibilidade de instituicao do IGF por lei ordinaria®; a transferéncia da com-
peténcia do ITR para Estados e o DF, com progressividade do imposto; a progressividade do ITCMD e
do ITBI; a uniformizacao das legislacdes do ICMS, com seletividade e no méaximo cinco aliquotas do
imposto, sendo a menor para alimentos; e a criacdo de CPMF permanente para a seguridade social.
Entretanto, essa PEC prorrogou a CPMF de maneira provisoria, adicionou progressividade apenas ao
ITR, ndo avancou no IGF, nem nessas mudancas do ICMS, além de estender a DRU.

Entre os exemplos recentes, estd a PEC n°® 233/2008, proposicdo abrangente mais recente apresen-
tada pelo Poder Executivo, a qual pretende simplificar o sistema tributario, promover desoneracoes,
eliminar distorcdes que prejudicam a competitividade, como a guerra fiscal, e incentivar o desen-
volvimento regional. Nessa PEC foi proposta a criagao de um Imposto sobre Valor Agregado Federal
(IVA-F), que englobaria PIS, COFINS, CIDE-Combustiveis e o salario-educacao, bem como de um IVA
Estadual (IVA-E) cobrado no destino, com legislacéo Unica, fundo de compensacéo de perdas e flexi-
bilidade para ajustar aliquotas. A CSLL seria fundida com o IRPJ e seria criado fundo de desenvolvi-
mento regional. A estrutura tributéaria regressiva néo € modificada. Apesar da previséo de destinacéo
de receitas para as fontes de financiamento da seguridade, entre as criticas a Proposta também esta
a exclusao de contribuicdes sociais, cujos recursos séo vinculados. O principio de financiamento da

29 Ao invés de instituir por meio de lei complementar, como esté previsto no art. 153, VII.
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seguridade social por meio de contribuic@es sociais previsto no art. 195 da Constituicdao Federal seria
afastado.

Recentemente, na Camara dos Deputados, vem sendo discutida, no ambito da Comissdo Especial
para analise, estudo e formulacéo de proposicdes relacionadas a Reforma Tributéria3®, uma minuta
de PEC, apresentada pelo relator, o Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que propde simplifica-
cado e unificacao de tributos indiretos e mudancas nas competéncias tributarias. Criar-se-ia o Impos-
to sobre Operagdes com Bens e Servicos, administrado pelos Estados, com legislacdo unificada e
possibilidade de desoneragao sobre medicamentos e alimentos, extinguindo-se IPI, 10F, PIS/Pasep,
Cofins, Salario-Educacao, CideCombustiveis, ICMS e ISS. A CSLL seria incorporada ao IR. O IPVA
incluiria embarcacdes e aeronaves, mas seria apenas para veiculos de uso ndo comercial. Inclui
possibilidade de criacdo de fundos para reduzir disparidade de receita per capita entre Estados e
entre Municipios. A minuta defende que o sistema de partilha de arrecadagéo proposto aumentaria
a solidariedade fiscal e reduziria a presséo por desoneractes. Também seria instituido o Imposto Se-
letivo, com recursos para a Unido, sobre produtos especificos®!' definidos em lei complementar. Essa
proposta esta alinhada com o histérico recente de falta de alteragbes na estrutura desigual da tributa-
cdo e a extincao de contribuicdes vinculadas como fonte para financiamento da seguridade social®?.

No Senado Federal, a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) trata de temas tributarios. Adicional-
mente, a chamada Agenda Brasil, discutida em Comissao Especial, tem debatido diversas medidas
tributarias, entre outras questoes econdmicas. Recentemente, foi aprovado, por exemplo, projeto de
lei complementar sobre a guerra fiscal®. Existe também a Subcomissdo Permanente de Avaliacdo do
Sistema Tributario Nacional na CAE34,

A recente reorientacéo do papel do Estado, com forte retomada de politicas liberais de abertura
econdmica, desregulamentacdo de mercados (como o de trabalho), privatizacdes e outros ajustes
estruturais, traz desafios a oposicao a politicas concentradoras. Nao obstante, a discussdo e a pro-
posicao de uma reforma tributaria em bases progressivas pode ser capaz de aglutinar esforgos na
contestacao de politicas concentradoras de renda e de riqueza no Brasil.

30 Essa Comissdo analisa a PEC n°® 31/2007 e 16 apensados, entre os quais a PEC n° 233/2008.

31 Sao especificados: petréleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, cigarros e outros produ-
tos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunicacgdes, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, veiculos automotores
novos, terrestres, aquéaticos e aéreos, bem como pneus, partes e pegas nestes empregados.

32 Também é excluida a vinculagdo de 40% dos recursos do PIS-PASEP para financiamentos do BNDES, estabelecida
pelo art. 239, § 1°, da CF/88.

33 O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 130/2014-Complementar foi transformado na LC n° 160/2017._

34 Cabe notar que a Constituicdo Federal, no art. 52, XV, determina que o Senado avalie periodicamente a funcionalidade
do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
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Estratégias legislativas

Algumas estratégias legislativas podem ser aventadas, para o apoio e a subscricao de proposicoes
legislativas com o intuito de promover uma reforma tributaria progressiva. De acordo com a natu-
reza dos temas tributarios, podem ser avancados projetos de leis ordinarias (PLs), complementares
(PLPs) ou PECs, assim como outras proposicdes. Ainda que a capacidade do Poder Executivo de
definir a agenda legislativa seja determinante, especialmente por meio de Medidas Provisorias (MPs),
como concluem Figueiredo e Limongi (1999), havendo especial forca nas Comisstes que tratam de
temas tributarios, o Legislativo se configura como arena relevante de apresentacéo, discussao e sedi-
mentacéo de propostas existentes na sociedade brasileira. Com efeito, pesquisas como a de Aradjo e
Silva (2013) tém apontado a apropriacao de propostas de autoria parlamentar pelo Executivo.

Podem ser aventadas, de modo ndo excludente, determinadas iniciativas parlamentares com res-
peito a reformas tributarias progressivas. As frentes parlamentares (em qualquer das Casas, ou mis-
ta) podem galvanizar apoio politico e estratégias de intervencéo no debate publico. As proposicdes
apresentadas por congressistas (no caso de PEC, por 1/3 dos parlamentares) podem constituir base
para a discussdo, assim como as proposicoes de iniciativa popular®®. Outra forma de insercéo no
debate legislativo pode se dar via proposicoes apoiadas pelas Comissdes de Legislacdo Participativa
na Camara e de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa no Senado, ou ainda outras Comissoes.

Progressividade e proposicoes em tramitacao

A fim de trazer subsidios para a discussao de uma reforma que sinalize para modificacGes estruturais
na economia e na sociedade brasileiras, séo consideradas algumas diretrizes, bem como sado iden-
tificadas, ainda que de maneira ndo exaustiva, determinadas proposicoes legislativas em tramitacao
gue avancam em certos aspectos quanto a progressividade e a reducao das desigualdades.

Em primeiro lugar, em razéo do debate econdémico apresentado, deve-se procurar uma visao sistémi-
ca para a modificacdo da estrutura tributaria em direcdo a uma distribuicéo mais equitativa da renda
e da riqueza, em diversas dimensdes. Como discutido anteriormente, e diferentemente do que se
apresenta com frequéncia no debate publico, algumas das principais modificacdes legislativas para
reduzir a iniquidade brasileira podem ser notadas no campo infraconstitucional.

E possivel buscar tributacdo progressiva da renda (com o aumento das faixas do IRPF e IRPJ) e do
patrimdnio (em herancas, doactes e propriedade fundiaria) e taxacao dos dividendos de forma pro-
gressiva, das grandes fortunas e da remessa de lucros e dividendos ao exterior, além do fim dos juros
sobre capital proprio. Essas medidas, junto com outras, possibilitariam até a reducdo dos impostos

35 De acordo com a Constituicdo Federal (art. 61, § 2°), pode ser apresentado projeto de lei a Camara dos Deputados,
subscrito por no minimo um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo me-
nos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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indiretos e da tributacao sobre empresas do setor produtivo®® e atividades estratégicas, mantendo-se
a carga tributaria estavel. Como discutido, os efeitos sobre 0 consumo, o investimento e o desempe-
nho econémico como um todo podem ser positivos. Ao mesmo tempo, medidas contra a evasao e
elisdo fiscais e outras distor¢des sdo importantes.

A tributacdo sobre a renda tem sido objeto de questionamento quanto a necessidade de maior pro-
gressividade. A modificacdo da tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), para reduzir a
tributagao sobre faixas mais baixas e aumenta-la para rendas mais altas é relevante na dire¢do de
reduzir a desigualdade. Diversos PLs tramitam sobre modificagcbes no IRPF, especialmente sobre
reajustes da tabela pela inflacdo. No PL n°® 3.089/2008, que conta com 36 apensados®’, encontra-se,
por exemplo, além de reajuste da tabela segundo o IPCA, a definicéo de 8 faixas, com aliquotas de
5% a b0%. Ja o PL n° 5.308/2016 dispde sobre 9 faixas e aliquotas de 5% a 37%. Adicionalmente,
para modificar deducdes existentes, cabe notar que os PLs n° 5.205/2016 e 5.308/2016 propdem,
entre outras questbes, a tributacdo de imposto de renda em doacdes e herancas que excederem
determinado valor, 0 que se encontra isento segundo a Lei n°®7.713/1988.

A tributacéo da renda associada as pessoas juridicas pode ser efetivamente progressiva, bem como
devem ser suprimidas diversas distorcoes existentes. A reinstituicdo da taxacao de lucros e divi-
dendos, de forma progressiva, e o fim dos juros sobre capital préprio permitiriam corrigir a falta de
tributacao das mais altas rendas. Com respeito a tributacédo de lucros e dividendos e do fim dos juros
sobre capital proprio, notam-se o0 PL n° 1.485/2015 e seus apensados e o PL n°® 3.492/2008. O PL
n°® 5.308/2016 e o PLS n° 588/2015 ainda preveem taxar lucros e dividendos. No mesmo sentido,
a tributacdo sobre remessa de lucros e dividendos ao exterior, para garantir isonomia e desestimu-
lar vazamentos de renda, é importante, como destacado, por exemplo, pelos PLs n° 1.418/2007,
1.485/2015 e 3.107/2008, que acabam com a isencao de IR para estrangeiros prevista na Lei n°
11.312/2006.

No caso do patriménio, a tributacdo pode ser incrementada e distor¢cbes podem ser corrigidas. A
instituicdo do IGF no Brasil, que precisa ser criado por meio de lei complementar, de acordo com o
art. 153, VII, da Constituicéo Federal, tem sido objeto de diversas proposicoes. Na Camara dos Depu-
tados, tramitam, para regulamentar esse dispositivo constitucional, o PLP n°® 277/2008 e seus treze
apensados®®, além do PLP n° 202/1989 e seus quatro apensados®®. Avalia-se que o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD) também merece revisao, com aliquotas progressivas,
assim como proposto na PEC n° 60/2015 e na PEC n°® 96/2015, a qual cria um Imposto sobre Gran-
des Herancas e Doac0es, adicional ao ITCMD.

36 Encontram-se nesse sentido, por exemplo, avaliacdes como a de Gobetti e Orair (2016).
37 PL n°3.089/2008, por seu turno, esta apensado ao PL n°® 7.172/2010, o qual apresenta 54 apensados.
38 Entre os quais o PLP n°48/2011, que cria a Contribui¢éo Social das Grandes Fortunas, para financiar a satde publica.

39 Ver também estudo de Silva e Araujo (2015) sobre o IGF e proposicdes legislativas quanto ao assunto em tramitagao
na Camara dos Deputados.
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Na taxacdo do patrimdnio sao também encontradas proposicoes sobre veiculos e propriedades ru-
rais. Nota-se a perspectiva de aumento da tributacao de veiculos, associados a mais altas rendas,
que nao pagam impostos sobre a propriedade, como embarcacdes e aeronaves, situacdo referenda-
da por decisdes judiciais*®. Nesse sentido, destacam-se as PECs n* 116/2011 e 140/2012 e o PLP
n° 343/2013. Igualmente, é reputada como importante a majoracao e a progressividade no Imposto
Territorial Rural, especialmente de grandes imoveis improdutivos, de que trata o PL n° 328/2015.

A reducao do numero e a simplificacao dos impostos indiretos torna-se importante para a reducédo
da desigualdade, na medida em que esses impostos penalizam os grupos de menor renda no Brasil.
A cumulatividade e os problemas quanto ao reconhecimento e compensacao de créditos tributarios
também influenciam custos e incentivam a substituicdo de produtos nacionais por importados. Algu-
mas medidas de unificacao de tributos e de criacdo de impostos seletivos, com desoneragao tributa-
ria sobre bens de consumo das faixas mais baixas de renda, sdo importantes, desde que nado atinjam
negativamente a vinculacdo de receitas para a seguridade social. Embora tenha havido avanco
recente, com a desoneracéo de alguns tributos federais sobre a cesta basica pela Lei n® 12.839/2013
(resultante da conversdo da MP n° 609/2013)*!, ainda se esta distante de maior equidade na tribu-
tacdo sobre o consumo.

A intensificacdo de mecanismos e da atuagéo contra a evasao fiscal é igualmente imprescindivel,
assim como a fiscalizacéo eficiente e a definicdo de instrumentos claros contra a eliséo fiscal. A
evasdo e a elisao beneficiam especialmente grandes contribuintes, que possuem meios de reduzir
0 pagamento de impostos e recorrer administrativa e judicialmente, criando igualmente problema
competitivo e falta de isonomia.

Algumas proposi¢des introduzem incentivos para reduzir a sonegacao, ao alterarem regras sobre
punicdes. Por exemplo, o PL n° 3.670/2004 qualifica os crimes contra a Ordem Tributaria como for-
mais ou de mera conduta (na Lei de Crimes contra a Ordem Tributéaria, Lei n°®8.137/1990) e revoga a
possibilidade de extincdo da punibilidade (art. 34 da Lei n°® 9.249/1995) e a necessidade de decisao
final para remessa de representacéo fiscal ao Ministério Publico (art. 83 da Lei n® 9.430/1996). No
mesmo sentido, o PL n° 46/1999 e seus apensados suprimem a referida extingcdo de punibilidade®?.
Jéd 0 PLS n° 423/2017 altera o Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940) e a Lei de Crimes contra a
Ordem Tributéaria, para aumentar penas, inclusive relativas a tributos previdenciarios, e eliminar, no
caso de pagamento do tributo devido, a possibilidade de extingdo de punibilidade dos crimes contra
a ordem tributaria*3, fixando também hipéteses de reducéo de pena.

40 O Supremo Tribunal Federal tem julgado que néo incide IPVA sobre embarcacdes e aeronaves, como se percebe, por
exemplo, no RE 134509/AM.

41 0O PLnNn°®3.154/2012, que ja previa essa desoneracdo da cesta basica, ainda dispunha sobre regras para a definicao e
revisao dos produtos constantes dessa cesta.

42  Apensados ao PL n°46/1999, os PLs n° 48/1999 e 4.763/2001 também revogam o art. 83 da Lei n® 9.430/1996.

43 Além dos dispositivos combatidos pelos outros PLs, séo também revogados o §2° do art. 9° da Lei n® 10.684/2003, os
arts. 68 e 69 da Lei n° 11.941/2009, o inciso | do §3° do art. 168-A e 0 §1° do art. 337-A do Codigo Penal.
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Na perspectiva de enfrentar praticas tributarias abusivas, especialmente de evasao fiscal, que preju-
diguem a concorréncia, a Emenda Constitucional n°® 42/2003 incluiu o art. 146-A na Carta Magna, o
qual prevé o estabelecimento de lei complementar com critérios especiais de tributagdo, com o obje-
tivo de prevenir desequilibrios concorrenciais. O PLP n° 416/2017 define que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderéo estabelecer controles especiais para o cumprimento de obri-
gacdes tributarias e a coibicdo de praticas deletérias a concorréncia, como fraudes e sonegacdo**.

Com respeito a preocupacao quanto a elisdo fiscal e a possibilidade de desconsideracdo de atos ou
negocios juridicos, encontram-se alguns projetos. O PL n° 536/2007 estabelece procedimentos para
a desconsideracao de atos ou negocios juridicos, para fins tributarios, prevista no paragrafo tnico do
art. 116 do CTN, assim como o PLS n° 537/2015 e 0 PLS n° 97/2013. Também dispbem sobre o as-
sunto, especialmente para fins de reconhecimento de relacao de emprego e imposicéo dos tributos,
sancdes e encargos derivados dessa desconsideracao, os PLs n°s 133/2007 e 888/2007.

A utilizacao de paraisos fiscais tem sido objeto de algumas propostas. O PL n° 5.696/2009, aprovado
pela Camara e em tramitagéo no Senado como PLC n°® 27/2013, torna obrigatéria a apresentacao do
Quadro de Socios e Administradores, para inscricéo, suspensao ou baixa da pessoa juridica domici-
liada no exterior no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, como medida para coibir em-
presas fantasmas que ocultam os verdadeiros sécios de responsabilizacao civil, criminal e tributaria.
Nesse sentido também se encontra o PL n° 1573/2015. Ademais, tramita na Camara dos Deputados
0 PL n°8.130/2017 (originario do Senado, como PLS n°535/2015), que pretende igualar a tributacao
de IR sobre rendimentos provenientes de operagédo em paises com tributacdo favorecida. No mesmo
sentido esta também o PL n° 1.485/2015.

A forma de cobrar tributos constitui elemento associado a estrutura de nossa tributagao e aos incenti-
vOS aos agentes econdmicos. Torna-se fundamental a definicado de mecanismos contra a morosidade
da cobranca da Divida Ativa e contra frequentes propostas de regularizacéo tributaria e anistia a de-
vedores. A discusséo sobre a reforma da Lei de Execucéo Fiscal (Lei n°® 6.380/1980), proposta no PL
n°® 5.080/2009, pode permitir o enfrentamento de algumas dificuldades em cobrar essa divida. Com
relacédo aos programas de regularizacao tributaria, o PLS-complementar n°® 425/2017 propde alterar
0 Caodigo Tributario Nacional, para dispor sobre programas especiais de regularizacéo tributaria, fi-
xando restricbes para a definicdo dos beneficiarios.

A reinstituicdo da Contribuicao Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), como proposto
na PEC n°® 140/2015, além de ser uma fonte de recursos para o financiamento de politicas publicas,
ainda pode atuar sobre os problemas de evasao e elisdo. Em virtude do maior controle sobre transa-

44 Embora ndo se aplique a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a movimentacéo financeira ou o patrimonio. Ja o
PLP n°®121/2011, que se encontra arquivado, inclufa consideracdes sobre questdes concorrenciais também quanto a
dominancia de mercado, incentivos fiscais irregulares e importacéo e exportacéo, como sub ou superfaturamento.
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coes financeiras, a CPMF dificulta a sonegacéo e préticas ilicitas, possibilitando também a tributacdo
da economia informal ou ilegal*®, assim como reduz os incentivos para transacdes especulativas.

A tributacdo ndo é neutra quanto aos incentivos setoriais. Deve-se buscar tributagéo que estimule
uma mudangca estrutural em direcdo a maior formalizacao, agregacao de valor e nivel tecnolégico e
de inovacgédo. Nesse sentido, pode ser importante a aplicacdo de impostos sobre commodities, como
previsto na PEC n°®92/2011, que restabelece a incidéncia de ICMS para exportacdo de bens minerais
primarios ou semielaborados, bem como outras medidas para a neutralizacao da doenca holande-
sa*, com incremento na transformacao industrial na economia. Adicionalmente, para melhor utili-
zacao de recursos, deve-se adequar as compensacdes e recursos publicos advindos da exploracao
de recursos naturais aos impactos locais e as necessidades de financiamento de educacao, salde,
inovacdo e infraestrutura.

Verifica-se preocupacao com a necessidade de maior contribuicdo do setor financeiro na arrecada-
cao para o financiamento de politicas publicas. O PLP n°408/2017, por exemplo, institui contribuicao
social sobre aplicacdes financeiras, com o objetivo de atender a manutencao da seguridade social.
Diversos projetos defendem ainda o aumento da CSLL para instituicbes financeiras, como o PL n°
1.952/2003 e seus dez apensados.

No tocante ao financiamento da seguridade social, observa-se preocupagao com os desvios de re-
cursos da area social por meio da Desvinculacédo de Receitas da Unido (DRU). Embora a DRU tenha
sido recentemente expandida pela Emenda Constitucional n® 93/2016 até 2023, passando de 20%
para 30% das vinculacdes, inclusive para Estados e Municipios, a PEC n°® 4/2015, que deu base a
Emenda que foi aprovada, prop6s originalmente, sem sucesso, a retirada escalonada da incidéncia
da desvinculacao de receita da arrecadacao das contribuicdes sociais destinadas ao financiamento
da seguridade social.

Os gastos tributarios devem ser revistos, para que 0s incentivos sejam mais seletivos para mudancas
estruturais e para que atuem no sentido de diminuir a desigualdade. A Receita Federal calcula total
de R$ 270 bilhdes de gastos tributarios em 2016, correspondendo a 4,32% do PIB*’. Precisa ser
estudada a eficacia dessas desoneracdes no avanco em direcao a atividades mais estratégicas, com
maior capacidade de agregacao de valor e de inovacdo e de geracdo de empregos de qualidade.
Além disso, a avaliacdo criteriosa dos incentivos fiscais e desoneracdes existentes tem implicacoes
especialmente para o financiamento da seguridade social, cujos recursos vinculados estdo entre os
mais atingidos por essas medidas. As desoneraces realizadas pela Uniao ainda influenciam signi-

45 Conforme reconhece a Receita Federal, no Texto para Discussdo 15, de setembro de 2001, intitulado CPMF — Mitos e
verdades sob as dticas econémica e administrativa.

46 Bresser-Pereira (2008) advoga o estabelecimento de imposto de exportacdo sobre commodities causadoras da doenga
holandesa. No entanto, algumas iniciativas existentes de instituicao de imposto de exportacéo sobre petréleo bruto (PL
n° 5.579/2009), minério de ferro (PL n°® 6.633/2009) ou petréleo bruto e minerais (PL n° 2.429/2011) encontram-se
arquivadas.

47 De acordo com apresentacao do Secretario da Receita Federal, Evolugédo dos gastos tributérios, em outubro de 2017.
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ficativamente a situacéo fiscal dos entes subnacionais, impactando a realizacao de investimentos
locais. O PLS n°®425/2017, citado anteriormente, modifica o CTN para incluir a discussdo dos bene-
ficios fiscais e das desoneracdes vigentes, com avaliacdo de custos e vantagens ao Eréario, apontando
quais beneficios fiscais devem ser mantidos ou revistos em parecer que deveréa ser acatado no con-
tetdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e nas propostas de orcamento.

Comentarios finais

A forma de tributar os agentes econdmicos reflete as escolhas sociais sobre a estratégia de desen-
volvimento pretendida. Assim, a questao das injusticas e distorcoes do sistema tributario € muito
relevante no momento atual, para promover a justica fiscal e melhorar o desempenho econdémico
brasileiro, com o objetivo de transformar a economia e a sociedade brasileiras em uma perspectiva
de médio e longo prazo.

O sistema tributério e os incentivos existentes refletem a relagéo do Estado e da estratégia de de-
senvolvimento econdmico e social com individuos e empresarios. A escolha social de como tributar,
desonerar ou reduzir dividas e tributos incentiva comportamentos dos agentes econbémicos, com
impactos na desigualdade e no financiamento de politicas publicas. A configuracao tributaria atual
no Brasil requer, em geral, mudancas em direcao contraria a trajetoéria recente.

A questao tributaria, além da desigualdade, encontra-se indissociavel do financiamento de politi-
cas publicas. Diversas tendéncias e mecanismos institucionais discutidos, como a pejotizagao, as
desoneracoes e os refinanciamentos de dividas, implicam recuo preocupante nas receitas publicas
vinculadas a seguridade social e, especialmente, a previdéncia social. Diversas propostas recentes,
que se pretendem neutras em seus impactos, sao insuficientes para as transformacdes necessarias.

As questdes comumente presentes em propostas de reforma tributéaria, relativas a competitividade
empresarial, também s&o relevantes, destacando-se a reestruturagao do federalismo fiscal, o fim da
guerra fiscal entre os Estados e os Municipios e a unificagéo de impostos sobre o valor adicionado.
A questao regional brasileira, com o desenvolvimento espacial desigual, torna-se importante para o
crescimento geral da economia. Nao obstante, cabe assinalar que a busca por maior competitivida-
de, sem alteracao na estrutura econdmica brasileira, ndo contribui para alcancar maior equidade
para o desenvolvimento econdmico e social.

Dessa forma, o levantamento de proposicOes criticas também colabora para o debate mais amplo
sobre tributacdo, desigualdade e estratégia de desenvolvimento, em que devem ser calibradas as
propostas para mudanca estrutural condizente com os desafios brasileiros. As diversas iniciativas
pesquisadas revelam aspectos fundamentais das preocupacdes com progressividade e reducéo das
iniquidades na sociedade brasileira, em suas diversas dimensdes. Cabe ressalvar que as modifica-
cOes devem ser encaradas de maneira sistémica, para garantir a isonomia na incidéncia tributaria.
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E muito mais que uma questéo de politica tributaria, que transcende & mera retérica de uma nova
reforma. Perseguir melhorias nesse dramatico quadro distributivo brasileiro deve ser objetivo inadia-
vel, materializando-se de forma inconteste na oferta de servigos essenciais. O modelo que se impoe
¢ condicdo absolutamente necessaria, mas ainda nao suficiente, por si s, para a construgdo de um
novo tipo de sociedade.
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Apéndice: proposicoes legislativas

PL 3089/2008, de Luciana Genro - PSOL/RS. Altera os arts. 1°, 2° e 3°da Lei n° 11.482, de 31 de
maio de 2007, modificando a tabela do imposto de renda da pessoa fisica. Fixa os valores da Tabela
Progressiva Mensal, reajustada pelo IPCA, para o ano-calendario de 2009, com aliquotas que va-
riam de cinco a cinglenta por cento. Relacionados: PL 1952/2003; PL 3441/2004; PL 6847/2006;
PL 812/2011; PL 6832/2006; PL 3931/2004; PL 6977/2006; PL 251/2007; PL 3090/2008; PL
3518/2012. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=388148

PL 6.094/2013, de Vicente Candido - PT/SP, Jodo Campos - PSDB/GO, Paulo Rubem Santiago -
PDT/PE e outros. Altera as leis n° 11.482, de 31 de maio de 2007 e 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para reajustar os valores das tabelas progressivas mensais do imposto de renda de pessoas
fisicas e definir deducdes nesse imposto, bem como tributar a distribuicao de lucros e dividendos e
suas remessas ao exterior. Apensados: PL 5205/2016 ; PL 5288/2016 (3), PL 6470/2016 (1), PL
7323/2017 , PL 6816/2017 ; PL 5308/2016. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposico-
esWeb/fichadetramitacao?idProposicao=587127&ord=1.

PL 3107/2008, de Luciana Genro - PSOL/RS, Chico Alencar - PSOL/RJ , Ivan Valente - PSOL/SP.
Revoga a Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006, que isenta do imposto de renda os rendimentos
produzidos por titulos publicos adquiridos a partir de 16 de fevereiro de 2006, quando pagos, credita-
dos, entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior. Disponivel em: http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=388257.

PL 3091/2008, de Luciana Genro - PSOL/RS , Chico Alencar - PSOL/RJ , Ivan Valente - PSOL/SP.
Revogam-se os arts. 9° e 10 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, dispositivos que permitem
a Deducédo de Juros sobre Capital Préprio e a isengdo de lucros ou dividendos distribuidos aos sécios.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=388151.

PLS n° 588, de 2015, de Lindbergh Farias — PT/RJ. Altera o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de de-
zembro de 1995, para tributar os lucros e dividendos recebidos de pessoas juridicas. Altera a Lei n°
9249/95 para fazer incidir o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), calculado a aliquota de
15%, sobre a distribuicédo de lucros e dividendos a pessoas fisicas e juridicas residentes ou domici-
liadas no exterior — isentando os empresarios cujas empresas estdo inscritas no Simples. Disponivel
em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123049.

PL 3090/2008, de Luciana Genro - PSOL/RS , Chico Alencar - PSOL/RJ , Ivan Valente - PSOL/SP.
Acrescente-se 0 § 1° ao art. 37 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, alterando a aliquota
da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Aumenta para 30% (trinta por cento) a aliquota
da CSLL para as instituictes financeiras, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2008. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro
posicao=388150.

PLP 277/2008, dos Deputados Luciana Genro - PSOL/RS, Chico Alencar - PSOL/RJ, lvan Valen-
te - PSOL/SP. Regulamenta o inciso VII do art. 153 da Constituicdo Federal (Imposto sobre Gran-
des Fortunas). Apensados: PLP 26/2011; PLP 62/2011; PLP 130/2012; PLP 48/2011; PLP 2/2015;
PLP 6/2015; PLP 10/2015; PLP 11/2015; PLP 281/2016; PLP 294/2016; PLP 302/2016; PLP
324/2016; PLP 335/2016. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramita
cao?idProposicao=388149.
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PLS-complementar n°® 534/2011, do Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE). Regulamenta o
inciso VIl do art. 153 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a tributacdo de grandes fortunas.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101942.

PLS-complementar n°® 139/2017, da Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM). Regulamenta o dis-
posto no artigo 153, VII, da Constituicdo Federal, para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/129136.

PLS n°® 423/2017, da CPI da Previdéncia. Altera a Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para aumentar as penas e eliminar,
no caso de pagamento do tributo devido, a possibilidade de extingdo de punibilidade dos crimes con-
tra a ordem tributéria e para criar causas de redugéo de pena. Disponivel em: https://www25.senado.
leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131415.

PLS-Complementar n° 425/2017, da CPI da Previdéncia. Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional), para estabelecer regras de anistia, remissado, transagao e parce-
lamento dos créditos tributarios, dispondo sobre programas especiais de regularizagéao tributaria e
fixando restricbes para a definicdo dos beneficiarios. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/131417.

PLS-Complementar n® 315/2015, do Senador Paulo Paim (PT/RS). Cria o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicéo Federal, que incide sobre o patri-
monio de pessoa fisica ou de espdlio de valor superior a 50.000.000 (cinquenta milhdes de reais),
situado no Pais ou no exterior. Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/121420.

PEC n°® 96/2015, do Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE) e outros. Cria o Imposto sobre
Grandes Herancas e Doac0es, que sera destinado a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122230.

PLP n°®343/2013, de Assis Carvalho - PT/PI. Determina que o IPVA incide sobre os veiculos terrestres,
aéreos e aquaticos. Apensados: PLP 104/2015; PLP 219/2016; PLP 226/2016; PLP 328/2016;
PLP 398/2017. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProp
osicao=597281&ord=1.

PEC n°® 60/2015, do Deputado Paulo Teixeira - PT/SP. Dispde sobre o Imposto Sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitos, tornando-o progressivo em fungéo do valor
do patrimdnio transmitido ou doado. Esta apensado a PEC n° 385/2009. Disponivel em: http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1299828.

PL 5.696/2009, do Deputado Paulo Rubem Santiago - PDT/PE. Torna obrigatéria apresentacdo do
Quadro de Sécios e Administradores para inscricdo, suspensao ou baixa da pessoa juridica domicilia-
da no exterior no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443735.

PLS n°® 97/2013, do Senador Vital do Régo (PMDB/PB). Estabelece procedimentos para descon-
sideracao de operacdes, atos ou negocios juridicos, para fins tributérios, conforme previsto no pa-
ragrafo Unico do art. 116 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacio-
nal), e da outras providéncias. Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/111843%0=c.
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PL 8130/2017, do Senado Federal (PLS 535/2015), de autoria de Ricardo Ferraco - PSDB/ES. Al-
tera a Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, a Lei n®9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Medida
Proviséria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento) a
aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos decorrentes de operagéo em
gue o beneficiario seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacédo favorecida
ou usufrua de regime fiscal privilegiado. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fi
chadetramitacao?idProposicao=2146109.

PEC 92/2011, do Deputado Claudio Puty - PT/PA. Acrescenta paragrafo ao art. 155 da Constituicao
e estabelece a incidéncia de ICMS para exportacao de bens minerais primarios ou semi-elaborados.
Apensado: PEC 122/2011. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramita
cao?idProposicaoc=523277.

PEC 37/2007, do Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA) e outros. Revoga a néo incidéncia de ICMS
na exportacéo de produtos ndo-industrializados e semi-elaborados e estabelece a possibilidade do
contribuinte se creditar do imposto pago para efeito de compensacao com tributos federais devidos.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/80817.
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